PARECER CONSULTA FORMULADA NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
— PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2017-000012

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SOCIEDADE DE ADVOCACIA, NOS TERMOS
DA PROPOSTA EM ANEXO, COM O ESCOPO DE PROMOVER
INTERPOSICAO DE DEMANDA ADMINISTRACAO E/OU JUDICIAL CONTRA
A UNIAO FEDERAL, OBJETIVANDO O REPASSE MINIMO ANUAL POR
ALUNO ( VMAA ) DESTINADO A EDUCACAO FUNDAMENTAL ( FUNDEF ),
BEM COMO FUNDEB, POR MEIO DE ACAO DE EXECUCAO OU DE
CONHECIMENTO, BEM COMO OUTRAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS
OU JURIDICAS QUE OBJETIVEM MAXIMIZAR OS RECURSOS DA
MUNICIPALIDADE.

SINTESE

Tratam-se o0s presentes autos de solicitacdo de contratacdo, por
inexigibilidade de licitagcdo, de empresa técnica especializada na area juridica,
qual seja, GERMANO CARDOSO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, para fins de prestacdo Servicos Técnicos, Especializados na
area juridica.

Acompanham o pedido, a declaragdo de dotacdo orcamentaria, a
proposta de valores e a apresentacdo/curriculum da empresa e sécios a serem
contratados, Certidbes Negativas junto as Fazendas Publicas Municipal,
Estadual e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Autorizacdo do Prefeito para instauracéo do
procedimento licitatério, o termo de autuacdo do processo licitatério na
modalidade inexigibilidade n°. 082/2017-000012 e solicitagcdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo para emissao de Parecer Juridico. Este € o breve
relatoério.

EXAME

Preliminarmente, registre-se que o parecer juridico vertente, tem o
condao de cumprir o munus legal, que institui a condicdo sine qua non, de
verificacdo da regularidade de determinado ato administrativo. No caso em
comento, de contratacdo de escritério de advocacia.

A natureza deste parecer é tdo somente opinativa, ndo vinculando, a
decisdo a ser adotada pela Administracdo, aos atos e processos
administrativos submetidos a apreciacdo da assessoria juridica. Afinal, o gestor
imbuido da funcéo representativa do Poder Publico, possui a discricionariedade
de seguir a conclusao que entender mais conveniente a administracao.

Discricionariedade esta, que ndo possui flexibilidade em casos
assemelhados, de dispensa de parecer, ainda que opinativo. A contratacéo de
escritorio de advocacia na verdade, configura situacdo onde a lei exige que o
administrador solicite a emissao de parecer.



Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatério “é
emitido por determinacé@o de 6rgéo ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitacdo, como preliminar a emanacao do ato
que lhe é préprio”.

Hely Lopes Meirelles por sua vez, leciona sobre a natureza juridica de
parecer, da seguinte forma:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracédo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéo, o
que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou
punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

N&o obstante, o proprio Conselho Federal da OAB regulamentou o tema
ao emitir a Sumula n°. 05:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo podera ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ultrapassada esta prefacial, recordemos que a regra geral trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, é que a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes devera ser precedido de
devido processo licitatério, que assegure igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, e obedecendo aos principios que regem a Administracao Publica
e aos principios que disciplinam os processos licitatérios.

No mesmo viés, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a
Lei n° 10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatérios nas
modalidades concorréncia, tomada de precos, convite, leildo, concurso e
pregéao, respectivamente.

Contudo, apesar da regra geral para se contratar com a Administracao
Publica, ser a de realizacdo de procedimento licitatorio, a propria Lei n°.
8.666/93 traz algumas hipOteses, em casos excepcionais, em que a
contratacao pode ocorrer diretamente.

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, é a
de inexigibilidade de licitagdo de servigo técnico profissional especializado,
mais especificamente, de assessoria juridica, realizada por advogados, sejam
eles profissionais autbnomos (pessoa fisica) ou por sociedades de advogados
(pessoa juridica).

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010,
p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos
mais avancados na técnica de sua execucdo, operacdo ou manutencdo. Esses
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conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econdmico em todos 0s seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissao,
isto €, uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as
profissbes sdo regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitacdo
legal em complementacéo a capacitacao técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta
de servico, a Lei identifica a necessidade de especializacdo, de cunho bem
mais abrangente. A especializacdo significa a capacitacdo para o exercicio de
uma atividade com habilidades que nao estdo disponiveis para qualquer
profissional.

A contratacdo direta de advogado, sem licitacdo, pelas Prefeituras
Municipais tem sido objeto de grande discussdo entre os juristas, alguns
defendendo a tese de que cabe a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, e outros que sdo adeptos a corrente que é desfavoravel a tal
contratacdo, pois entendem que inexiste a singularidade em algumas
contratacoes.

Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior
Tribunal de Justica — STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o
Municipio pode contratar, diretamente, sem licitacdo, pelo principio da
inexigibilidade de licitacdo, assessoria juridica.

Afirma-se que no caso de contratacdo de advogado para defesa de
interesses em juizo ou fora dele, no exercicio especifico da profissdo, ndo ha
necessidade de comprovacdo da notdéria especializacdo, posto que todo
advogado ja é um profissional especializado. J& para a prestacdo de servicos
de assessoria e consultoria, ramos de natureza técnica e especialissima da
profissdo, ha que ser comprovada a notoria especialidade.

Nesta seara, 0 art. 13 da Lei n° 8.666/93 declara expressamente serem
considerados servigcos técnicos especializados os trabalhos relativos a
assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas.

D’outra banda, o art. 25 da Lei 8.666/93, define ser inexigivel a licitagcéo,
quando houver inviabilidade de competicAo para 0s servicos técnicos
enumerados no ja referido art. 13, desde que de natureza singular.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratacao.
Entende-se que a singularidade informada pela Lei se refere ao servi¢co a ser
prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E
singular o servico que possua particularidades que permitam distingui-lo de
outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Também a singularidade
se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestacdo de servicos estd fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo,



portanto, que a afericdo da competicdo seja plena, pois nao se licitam coisas
desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servicos singulares sdo os que se revestem de analogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
Ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para 0 preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestacdo do servico do
advogado, por si s0, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-
qualificacdo também, pois o preco da contratacdo ndo é fator crucial que
direciona a melhor contratacdo para o ente publico.

A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza
legal, estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. N&o
se pode buscar a prestacdo do melhor servico profissional pelo menor preco
ofertado. N&o se trata de compra de mercadorias. Nao pode o profissional
capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagédo pelo
preco a ser ofertado. Ndo é esse o interesse publico da contratacdo. Trabalho
intelectual ndo pode ser aferido em termos de menor preco.

MELLO (2011, p. 548): ensina:

“Todos estes servigcos se singularizam por um estilo ou por uma orientacao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa que outros nao
possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente Unicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicéo.

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criacao
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcédo para a administracdo publica contratar.

Apés a andlise da Lei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de que
0S servicos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas dos advogados,
independentemente de suas qualificacbes pessoais, possuem natureza
singular, pelo fato da notéria especializacédo que a profissao em questao exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricao na OAB, n&o
se vincula a qualquer rotulo, tendo em vista que a advocacia é um estado
permanente de criacdo intelectual.

Entende-se que a notéria especializacdo, para efeito de exonerar a
Administracdo de prévia licitacdo para a contratacdo dos servicos, tem como



critério basico o perfil da profissdo da advocacia e a intelectualidade do
prestador de servigos, na forma do § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93.

Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
Carlos Alberto Sobral de Souza, “a contratagdo de advogado implica,
basicamente, confianca entre outorgante e outorgado.”

Nesse mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu
Coédigo de Etica e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar
contratos para a prestacdo de servicos juridicos com reducdo de valores
estabelecidos na Tabela de Honorarios. O advogado ndo pode alvitrar o valor
de seus honoréarios, nem fixa-los de forma irriséria. Dai se concluir o
impedimento para oferta de propostas variadas de honorarios em procedimento
de licitacéo.

Embora ndo seja reconhecidamente exaustiva a relacdo constante do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, ela contempla expressamente a contratacdo de
profissional do direito em diversos casos. Na contratacdo de advogado o que a
Administracdo Publica busca, presente o0 interesse publico, ndo é
necessariamente o menor preco, mas o resultado a ser alcancado com a
contratacdo. O preco, todavia, deve ser razoavel, definido em razdo da maior
ou menor complexidade do servico.

A notoria especializacdo, para efeito de exonerar a Administracdo de
prévia licitacdo para a contratacdo dos servicos tem como critério basico o
perfil do profissional da advocacia e a intelectualidade do prestador dos
servigcos, na forma do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93. E humanamente
impossivel dimensionar-se qual é o melhor advogado do Brasil em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir alto
grau de especializacéo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou
na edicdo de 23 de outubro de 2012 do Diario Oficial da Unido duas sumulas
sobre a inexigibilidade de procedimento licitatério para a contratacdo de
servicos advocaticios por parte da Administracdo Publica. As sumulas foram
aprovadas na sessédo plenaria da OAB de setembro de 2012. A publicacéo se
deu na pagina 119, Secao 1 do Diario Oficial.

A dispensa do processo licitatério se da, conforme o texto da primeira
sumula, em razdo da singularidade da atividade, a notoria especializacdo e a
inviabilizac&o objetiva de competicdo dos servicos.

A referida Sumula, a de numero 04/2012 tem o seguinte texto:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para contratacdo de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notoria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competicéo,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever 0s ensinamentos de
FILHO (2014, p. 501):
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“Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificacdo superior ndo
colocam seus servicos no mercado. Nao se dispdem a competir num certame
aberto, mesmo pelos efeitos derivados de uma eventual derrota. Servicos
assim especializados conduzem a uma situacao de privilégio para o prestador,
que assume posicdo de aguardar a procura por sua contratacdo antes do que
de participar em processos coletivos de disputa por um contrato.”

Necessariamente, o procedimento de licitagdo ndo se oferece como a
melhor op¢do ofertada & Administragdo para a contratacdo de advogado, seja
para a defesa em processos judiciais, seja para a prestacdo de servicos de
assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador o direito de optar
discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele profissional, presente a
inexigibilidade de licitac&o.

Nas palavras de FERNADES (2014, P. 620):

“Ha porém, um elemento que parece ser consideravel para o STF na decisao
do gestor publico: confianca. Note-se que a literalidade da norma, ao
conceituar notorio especialista, permite ao gestor inferir que aquele profissional
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto.”

E o citado autor continua:

“Esse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questdo préatica de ocorréncia
frequente, em que o objeto € singular mas, existe mais de um notério
especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso, a opgédo guarda certa
discricionariedade. Note-se, porém, que para ser notorio especialista, nos
termos da Lei, é necesséria a satisfacdo de algum dos elementos do § 1° do
art. 25 da Lei n°. 8.666/93, fato que limita a discricionariedade.”

Com relacao ao requisito “confianca”, trazemos a baila parte da ementa
do HC 86.198/PR, julgado pelo STF, cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda
Pertence. Vejamos:

Il — Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93:
falta de justa causa para a acao penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacdo para a contratacao de servi¢cos de advocacia.

Para corroborar a tese da notoria especializacdo trazida,
transcreveremos aresto do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,
retirado do Recurso Especial n°. 629.257 — TIMG (2004/0016854-4) — STJ.

‘A contratacdo de advogado para prestar assessoria juridica ao Municipio
prescinde de licitagdo, como permite o art. 13, incisos Ill e V, da Lei n°.
8.666/93, e quanto a notdria especializacdo a que se refere o art. 25, § 1°, da
mesma Lei, ndo ha critérios objetivos que permitam discriminar este ou aquele
advogado, dai que se deve contentar com os critérios de escolha do Prefeito,
gue, como representante legal do Municipio, esta no direito de fazé-lo, segundo
seu poder discricionario, ndo tendo obrigacédo de atender a recomendacdes de
recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que possuem especializagdo. Nao se
pode confundir notéria especializacdo com notaveis especialistas, como nao se
pode olvidar que somente ao Prefeito Municipal incumbia julgar se a escolha
recaia sobre profissional apto. Ninguém pode substitui-lo neste mister.”
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Na mesma linha, temos também os seguintes julgados do Superior
Tribunal de Justica, 0s quais se transcrevem a seguir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagéo ao 17, 88 7°,
8% 9°e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9°, V, “b” do CC/16,
constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérdao recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as
instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF. 2.
Em que pese a natureza de ordem publica das questfes suscitadas, a Corte
Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias
de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos
EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg
nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.
5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitag&do, pois tal mensuracédo néo
se funda em critérios objetivos (como o menor preco). 6. Diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianga, € licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a
que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
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ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATAQAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZAQAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
STJ. 1. Alegacbes genéricas quanto a violacdo do artigo 535 do CPC nao
bastam & abertura da via especial, com base no art. 105, inciso lll, alinea "a",
da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. A contratacdo de servigcos de
advogado por inexigibilidade de licitacdo esta expressamente prevista na Lei
8.666/93, art. 25, Il c/c o art. 13, V. 3. A conclusédo firmada pelo acérdéo
objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-
probatério dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no
sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratacao de escritorio de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitacdo, esbarra no O&bice das
Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido (REsp
1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
28/03/2012).

Contratando diretamente o advogado, ndo estara a autoridade
administrativa cometendo infragdes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a
Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posi¢cdo, devendo apenas o
administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

Cabe ainda analisarmos os Curriculos Resumidos dos sécios da
empresa a ser contratada, que, sem duvidas, sdo exemplares, possuindo
irretocavel mister na area publica. Tendo desempenhado diversos trabalhos
similares em outras prefeituras.

Mais uma vez, chama-se a atencio para o requisito da “confianga” entre
0 gestor publico e o advogado para justificar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitac&o.

Analisando a documentacéo juntada aos autos, temos que a empresa a
ser contratada € empresa idonea, e seus soOcios, sdo profissionais capacitados
para a execucédo dos servi¢os pretendidos.

E bem verdade que o Municipio de Agua Azul do Norte conta com um
Procurador (comissionado) e com assessoria juridica geral. Porém, o objeto
especifico de assessoria das Secretarias Municipais de Educacdo e Saude,
inclusive por se tratarem de ordenadoras de despesas, administrando repasses
do Governo Federal, e com vasta complexidade de atos, requerem a
contratacdo de assessoria propria para lhes atenderem .

Assim, trata-se de objeto singular, e o0s profissionais a serem
contratados comprovaram com a documentacao juntada a estes autos, serem
bastante capacitados para tal mister.



A andlise das licitagdes publicas deve ter por base o estudo aprofundado
da Lei n°. 8.666/93, pois € esta Lei que dispbe a respeito das normas gerais
sobre licitagbes e contratos da Administracdo Publica, uma vez que
praticamente todos os aspectos relevantes relativos a matéria encontram-se
detalhadamente nela regulados.

A primeira observacgdo que devera ser feita é com relagéo a abrangéncia
da citada Lei. A Lei n° 8.666/93 é uma lei de normas gerais, editada nos
conformes do art. 22, XXVII da CF/88, segundo o qual “compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI”.

Por sua vez, o art. 37, XXl da CF/88, dispositivo este que é
regulamentado pela Lei n° 8.666/93, dispde que ‘“ressalvados os casos
especificados na legislacédo, as obras, servigcos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnicas e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Considerando esses motivos, em seu artigo primeiro, a Lei em comento
declara tratar-se de uma lei de normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Ja o paragrafo unico do artigo primeiro da ja indicada lei, disp6e que
submetem-se aos seus preceitos e ordenamentos, além dos 6rgdos da
Administracdo Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Assim, foram abordados os aspectos relevantes e que merecem
destaque no que diz respeito aos procedimentos licitatorios e a contratacao por
parte da Administracao Publica.

No decorrer deste Parecer conclui-se que a contratacdo direta de
advogado ou escritorios juridicos, pelo principio da inexigibilidade de licitagcéo,
para o assessoramento de Prefeituras é totalmente permitido.

Viu-se que a assessoria juridica municipal € singular, tendo sua
autonomia no ramo do direito, fazendo com que nem todos os profissionais do
direito tenham o conhecimento tedrico e pratico para seu desenvolvimento,
considerando seu aspecto peculiar e especifico da matéria.

Com relacdo a notoria especializacdo, esta ja € demonstrada pelo fato
de o advogado ja ser um profissional especializado, tendo em vista que se
preparou durante anos para o desempenho de suas atividades. Somado a isso,
tem-se a possibilidade de o profissional aperfeicoe-se, fazendo cursos,
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seminarios, pos-graduacfes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu
sensu. Além do mais, para demonstrar sua notoriedade, o profissional pode
publicar obras de cunho cientifico e outros trabalhos que comprovem seu
conhecimento vasto sobre a matéria, mostrando que € o profissional mais
adequado a ser contratado.

Temos também a questao da confianca. Devera haver confianca entre o
gestor publico que contrata e o advogado contratado. Afinal, os interesses
publicos estéo vinculados a tal contratacao.

Por fim, a inviabilidade de competicdo se da quando se torna impossivel
competir trabalhos intelectuais. A prestacédo de servicos dos advogados se d&
de forma totalmente intelectual. Nao existe uma formula a ser seguida. O
advogado esta em processo continuo de criacdo intelectual. Assim, € inviavel a
competicdo. No caso de contratacdo de assessoria juridica, nem sempre o
menor preco traduz-se no melhor contrato. O que se busca neste tipo de
contratacdo € a qualidade dos servicos a serem prestados, e ndo 0 menor
preco ofertado.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta, pelo principio
da inexigibilidade de licitacdo, de advogados ou escritérios juridicos para a
prestacdo de assessoria aos Municipios. N&o incorrera o gestor publico em
crime de improbidade administrativa.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
contratacdo da empresa GERMANO CARDOSO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, através do procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Sdo os
termos.

Agua Azul do Norte-PA, 24 de julho de 2017.

Assinado de forma digital por SAVIO

SAVIO ROVENO GOMES  groveno GoMmEs
FERREIRA:5611329322(0 FERREIRA:56113293220

Dados: 2017.07.24 14:17:16 -03'00'

ASSESSORIA JURIDICA
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