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PARECER JURIDICO N°-160/2021

ASSUNTQO: ADITAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
N°.20210257 e 20210263, QUE TEM COMO OBJETO: PRESTACAO DE
SERVICOS GRAFICOS (PAPELARIA E COMUNICAGCAO VISUAL), A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE ULIANOPOLIS.

CONTRATADA: GRAFICA E EDITORA DOM ELISEU EIRELI, CNPJ/MF
N°26.919.627/0001-34 e L R SAMPAIO FABRICACAO DE PAINEIS E
LETREIROS, CNPJ/MF N°-29.453.225/0001-85.

1- DA CONSULTA

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, pela Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Ulianépolis/PA -
CPL, os presentes autos para emissido de Parecer acerca da possibilidade
juridica de aditamento de aumento de quantidade e prorrogacao de prazo de
vigéncia dos Contratos Administrativos n°20210257 e 20210263, firmado
entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e as empresas GRAFICA E EDITORA
DOM ELISEU EIRELI e L R SAMPAIO FABRICACAO DE PAINEIS E
LETREIROS, pretendendo o acréscimo do quantidade do contrato no limite de
25% (vinte e cindo por cento) e a prorrogacdo por mais 180 (cento e oitenta)
dias, passando a ter vigéncia de 01/01/2022 a 29/06/2022, face os mesmos
possuirem um pequeno saldo e os servicos do seu objeto serem considerados
como de prestacdo continua, ndo podendo sofrer solucdo de continuidade.

2- DO MERITO E DA JUSTIFICATIVA

Por se tratar de servigos de prestagao continua e nao poder
sofrer solucédo de continuidade, o pretendido Aditamento amolda-se a excegéo
prevista no inciso II, do caput do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93,
onde versa:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

II - a presta¢do de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregcos e condigdes mais vantajosas para a
administrac¢do, limitada a sessenta meses; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

Numa interpretacao literal do dispositivo supramencionado,
infere-se que a possibilidade de prorrogacdo contratual fica restrita a
prestacao de servigos, nao incluindo o fornecimento de bens de uso
continuado.

Noutro giro, conforme entendimento pacificado no TCE-PR e
TCE-SP, a possibilidade de prorrogacao contratual prevista no art. 57, II
(servicos continuos) pode ser estendida para os contratos de fornecimento
continuado de bens.
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Assim sendo, segundo o Triburial de Contas do Parana, “é

possivel a interpretacdo extensiva da regra do II, do art. 57, da Lei Federal n°-
8.666/93, para abranger as hipéteses de contratos de fornecimento

permanente de bens de uso continuado a4 Administracio municipal”.

Na mesma esteia, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
decidiu que “apés a analise de cada caso em particular, poderdo ser
reconhecidas situagdes em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas
quais podera haver uma interpretacéo extensiva do II, do art.57, II, da Lei de
Licitagoes, para o fim de ser admitida a prorrogacdo de prazo prevista naquele
dispositivo legal, desde que essas situagdes sejam devidamente motivadas
pela Administragédo e que sejam atendidas algumas condi¢des”.

Inclusive, a Corte de Contas Distrital gerou Decisdo Normativa
sobre o tema, verbis:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretagao extensiva do disposto no
inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo
orgdo ou entidade interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

Dispde sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso 11 do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido
pelo Egrégio Plendrio, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998,
conforme consta do Processo n°® 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de
melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do
Processo  4.942/95, que possibilitem & Administragio fazer uso do
fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei
n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as
aquisi¢des de forma continuada de materiais pela Administragdo, nem foi esta
a intengdo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a obtengdo
de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestagdo de servigos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte a
comprometer a correspondente fungdo do 6rgdo ou entidade" (Decisdo n°
5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa
conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de
1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a
interpretagdo extensiva do disposto no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgéo ou entidade interessados, caso a caso;
b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicago."

Desta forma, € possivel concluir que a previsdo estampada no
II, do art. 57, da Lei Federal n°-8.666/93 pode ser estendida para abranger,
excepcionalmente, o fornecimento de bens de uso continuo para a prefeitura
ou camara municipal,
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Quando ao acréscimo, a Lei Federal n°-8.666/93, em seu I,
alinea “b”, c/c §1° do art. 65, permite a alteracdo dos contratos
administrativos por ela regidos, quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei, observado os limites
esculpidos no §1° do mesmo artigo 65, como ocorreu no caso em destaque:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

/i |

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinguenta
por cento) para os seus acréscimos.

(Destacamos)

Por fim, observamos ainda que, foram juntados aos autos o
Oficio n°592/2021-GS/SMSU, da Secretaria Municipal de Saude, que
solicita aditamento; os Contratos Originais; Minutas dos Termos Aditivos; a
Declaracdo de Adequacédo Financeira Orcamentaria; o Termo de Autorizacio
da Autoridade Competente.

3- DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos argumentos e nas razoes
supramencionas, esta Assessoria Juridica, OPINA FAVORAVELMENTE ao
ADITAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°-20210257 e
20210263, firmado respectivamente com as empresas GRAFICA E EDITORA
DOM ELISEU EIRELI ¢ L R SAMPAIO FABRICACAO DE PAINEIS E
LETREIROS, para que estes sejam acrescidos as quantidades do contrato no
limite de 25% (vinte e cindo por cento) com a prorrogagdo dos mesmos por
mais 180 (cento e oitenta) dias, observado o limite maximo de 60 (sessenta)
meses, passando a ter vigéncias até 01/01/2022 a 29/06/2022, com as
seguintes observacdes:

3.1. Que sejam mantidas as mesmas condi¢des atuais que nao conflitem com
0 objetivo do Aditivo pretendido;
3.2. Que sejam juntadas as Certiddes que comprovem a regularidade fiscal da
empresa, por ocasiao da assinatura do Termo Aditivo;
3.3. Que sejam observadas as dotagdes orcamentarias para fazer frente as
obrigacdes oriundas desse aditamento, sendo utilizadas as dotacdes propria,
referente ao exercicio de 2022; e,
3.4. Que seja observado o limite de quantidade constante na Ata de Registro
de Prego que originou o contrato ora analisado.
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