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PARECER JURIDICO n°.: 017/2018

PROCESSO DE DISPENSA N°.: 7/2018-12000001.

Referéncia: Locagao de imovel tipo residencial para
funcionamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, localizado na Rua Trasaraguaia s/n, Bairro Centro,

Municipio de Palestina do Para.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.:
8.666/93.

Ementa: Dispensa de Licitacao para Locacdo de imével
residencial para funcionamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, localizado na Rua Trasaraguaia s/n,
Bairro Centro, Municipio de Palestina do Para - Adequacéo
da Modalidade de Licitacido Mediante Dispensa -
Procedimento Regular - Regularidade.

I. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
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exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos

congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungao € justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do

risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Em relagédo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para

a melhor consecucéao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel
do orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de
nomeacao ou designacdo da autoridade e demais agentes

administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as

* Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultiva ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, obice ao

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas

observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacgodes. Nao obstante, as questées
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.
II. Relatorio:

Tratam os autos de PROCESSO LICITATORIO n° 7/2018-
12000001 na modalidade de DISPENSA, tendo como objeto a Locacao

de imovel residencial para funcionamento da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Os autos estao instruidos dos seguintes documentos:

a) Solicitacao de Despesa n°. 20180112004;

b) Despacho solicitando pesquisa de mercado;

c) Laudo Técnico de Avaliacao de Aluguel de Imével;

d) Despacho emitido pelo setor competente indicando a
existéncia de dotacdo orgamentaria para a contratacio;

e) Declaracdo de Adequacgdo Orgamentaria e Financeira
firmada pela Ordenadora de despesas;

f) Autorizacdo para abertura do processo licitatorio;
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g) Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de
Licitacao;

h) Autuacao;

i) Proposta comercial;

j) Documentos de habilitacdo contendo titulo de dominio,
Procuragdo, documentos pessoais e comprovante de
residéncia;

k) Justificativa de contratacéo e preco;

Nestes termos vieram os autos do processo para emissiao do

parecer, nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93.

No que importa, € o relatério.

III. Da Fundamentacao:

IIl.a. Da Modalidade Escolhida:

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes

realizadas pelo Poder Publico.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados

na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,

contratacoes diretas sem a concretizacao do certame licitatoério.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo

direta, a qual esta disciplinada no artigo 24 da lei 8.666/93.
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Imprescindivel esclarecer, entretanto, que, para que se torne
possivel a contratacdo/locagao direta por dispensa, faz-se mister comprovar

que a proposta ofertada € a mais vantajosa para a administracao publica.

No caso em questdo, verifica-se que a locagcao do imével
especificado no processo em anilise justifica-se pelo fato da Fazenda
Publica Municipal ndo dispor de nenhum imével proprio capaz de atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A fundamentag¢ao que ora se utiliza tem como €SCcopo o texto

contido no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93 que assim dispoe:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
()

X - para compra ou locacdo de imével destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da

Administracido, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha desde que o
Preco seja compativel com o valor de Mercado,

segundo avaliacdo prévia.

Assim, a lei é expressa quanto a possibilidade de contratacao
direta, com dispensa de licitacao para locacdo de iméveis que atendam

a finalidade pretendida pela Administracao.

Desse modo, cremos que os fatos narrados até entio
harmonizam-se com aquilo que a lei expressa na hipétese do Art. 24, X
da Lei n°® 8.666/93, o que, a nosso ver, autoriza a contratacao direta

com dispensa de licitacao.
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Assim, analisando os termos gerais do procedimento, entendo
que o mesmo podera prosseguir, alertando para que sejam observadas
as formalidades legais, assim como que seja submetido a analise final

pelo Controle Interno.

IV. Conclusao:

Pelo Exposto, esta Assessoria Juridica, abstendo-se dos
detalhes técnicos inerentes a area de atuacdo de cada servidor
envolvido no certame, opina pelo prosseguimento do processo, nos

termos legais.

E o parecer.
S.M.J.

Palestina do Para, 12 de Janeiro de 2018.
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