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CROGESSO ADMINISTRATIVO N° 20212508002

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESEN-CI'A_L SRP N° 9/2021-079

TERESSADA: PREFEITURA MUNIGIPAL DE BRAGANGA

COLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES ~ Pregoeiro da PMB

ASSUNTD: Registro de pregos parafuturae eventual contratacéo de empresa especializada

aar
G

11 servico de funilaria e pintura de vejculos de pedueno, medio e grande porte, a fim de

atender as nedessidades da Prefeitura Municipal de Braganca, e suas Secretarias
(SEMADS, SEGAB, SEPLAN, SEMAGRI, SEMMA,-SEMAP‘ SECULD e SETUR).

{ — RELATORIOQ

/

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93,
LEl N° 10.520/02, DECRETO W° 7.892113. PREGAQ
PRESENCIAL SRP N° 9/2021-079. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGO DE FUNILARIA
E PINTURA DE VEICULOS DE- PEQUENG, MEDIO E
GRANDE PORTE. REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDC PELA POSSIBILIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo, Sr. MANOEL PADELHA DO VALE,

Pregoeire da Prefeitura Municipal de Braganca, a esta Procuradoria para analise e emiss&o

de parecar juridico concernente a minuta do instrumento convocatorio e anexos, para fins |
de aberiura de| processo licitatorio na modaiidadé PREGAC PRESENCIAL —~ SRP, do tipo' _

menor preco por item, destinado ao registro de pregos para futura e eventual contratagéo de

empresa espegializada em servico de funilaria e pintura de veiculos de pegueno, medio e

grande porte,

£y e b e
Cgoretarias |

a fim de atender as necessidad_eé da Prefeitura Municipal de Braganga, € suas
$EMADS, SEGAB, SEPLAN, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP, SECULD e

SETURY, em gonformidade com O § unico do ért. 38 da Lei n°® 8.666/93, que estabelece a

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gléria - Riozinho
CEP: 68.600-000 » Braganca — Para




necessidade dep

=
L

£7T%

PREFEITURA MUNICIPAL D

’ B \\\I'\L:
1 5
G &
5:\-{»}"19 s ; i o *‘|b
. 2. 4 1
P oy B " 2o g w ’
CROCURADDRIA GERAL DO MURNICIPIS ¢, Assta
FEes R MWJW&@WMW%%Wﬁmﬁm&%ﬁ%ﬁﬁ%ﬁm@f&%ﬁ% ‘@6%%’?‘?5%&"3

. . . . . LD I\
-évia andlise da Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou

ares.

instrumentos simi R

Ressal

partir das necessil

se que O Processo ihiciou regularmente apos solicitagéo elaborada a

de Braganca, & suas Secretarias (SEMADS,

ta-
dades da Prefeitura Municipal

SEGAB. SEPLAN, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP, SECULD e SETUR), conforme justificativa.

Adem
Licitatario; Term
Designacgéce do f
Cdital de Licitacd

do Municiplo paf

E o sl

il - PARECER

nos presehtes é'_utos: Solicitacio de Abertura de Processo

his, constam
utorizacao do Certame,; Ato de

b de Referéncia, Dotagéo Orcamentaria; A
regoeiro e Equipe de Apoio; Autuagao do Processo Licitatério, Minuta de

o e anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral

a analise e parecer.

cinto relatério. Passamos a analise juridica.

f.t—Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a pre
snte juridica “in abstrato’, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,

duvida estritam
aboiendo-se gu
a outras gues
discricionarieds

A en
erm vista gque
Administracéo,

cas Boas Prati

Portanto, passa-se a analise dos

ora perquinda

srito 208 aspecios tecnicos,

de da Administracao.

\issdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito

sente manifestacéo limitar-se-a a

administrativos, economico-financeiros e quanto

tées ndo ventiladas ou que exijam o ‘exercicio de conveniéncia e

administrativo, tendo

é relativo a érea juridica, néo adentrando & competéncia técnica da

em atendimento & recomendac&o da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio

o5 Consuliivas — BCP n° 07, _quai'seja:

deve emitir manifesta¢bes conclusivas sobre temas
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagéo juridica existente que aulofiza sua manifestagio naquele

ponto.”

0 Orgéo Consultivo n&o
nao juridicos, tais como 0s
oportunidade, sem prejuize da

aspectos relacionados as orientagdes juridicas

[94]
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15— Da Fundar
A Con
realizacdo de pré

& alienagdes da

entagio Legal

stituicdo Federal de 1988'_Céndicionou a prestacdo de servigos publicos a

ndministracéo Publica serao precedidas de licitac&o publica que assegure

igualdade de conpdigbes a todos os concorrentes, ressalvados 08 €asos especificados na

legisiacio.

Como

procedimento de

regra, a Administracao Publ'ica_é obrigada a realizar previamente

licitag&o para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto NG

artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal.

Nesie

Artigo 37: [..]

KXl - ressalvados 0s Casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienacgtes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 08 concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiches efetivas da proposta, Nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

sentido, para regulamentar © exercicio dessa atividade foi promulgada a

Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 amplamente conhecida como Lei de Licitacoes

e Contratos Adm

Tal ob

inistrativos.

rigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: 0 primeiro € o

de estabelecer|um tratamento igualitario entre 0s interessados em contratar, COmMo forma de

realizac&o do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela--

s¢ NO Proposita

Estas

do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

dois aspectos estdo previsios de forma bem clara no art. 3° da Lei de

Licitactes @ Coniratos, sendo, vejamos:

Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia.e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 08

da probidade administrativa, da vinculagéo ao
e dos que lhe séo

igualdade, da publicidade,
instrumento convocatorio, do julgamento  objetivo

correlatos.
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De

mediante 0 qual g

de sau interessel

como fator de efi

Emra

duas finalidades

dentre as Dropos

puplico. De outrd

privilégios, usufr
Com

acministrativa, a

de contratos administrativos, em evidente prejui

L - Da Moda

ACo
guae as contrate

8.666/93 é diplg

A

art. 22 oravé a

convite, leildo

O pr
como o proced
a {sonomia, S&
COGITUM N0 ME

recuzir o valor|d

bmipp
modalidade p
BE{VIGOS COMUr

hipdiese de ¢g

54

iblico, d

nstituicdo da Re

ma gue trata das

s modalidades de licitag@o, quais sejam: conco

egdc € uma das modalida
imento administrativo por meio do qual a Administracdo
leciona fornecedar ou prestado

ircado, permitindo aos licitantes em sesséo publica presencia

crioso destacar que o Decreto

egao em Ssua forma eletromca para aquisicéo de bens e a cont

mprovada inv

forma, a licitag&o caracterlza se como O procedtmento administrativo

Administracéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato
Visa propiciar iguais opdrtunidades aos que desejam contratar com O
sntro dos padrées previamente estabelecidos pela Administracao, € atua

siéncia e moralidade nos negécios administrativos.

»50 diste, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitag@o atende

sssenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escother,
tas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si. isto &, para o interesse
lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condigtes e sem

Lir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

isso, evita-se que Os agentes pUblicos, fazendo mau uso da maquina

wtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao

70 para a res publica.

idade: Pregéo Presencial

publica no art. 37, inciso XXI, dispbe gue aregra no Brasil &
coes pela Administrac&o Publica sejam precedidas de licitagdo. A Lei n°
regras pertinentes as licitacoes e contratos, & esta em seu
rréncia, tomada de pregos,

COncursa.

des de licitagdo publica e pode ser conceituado
POb!ica, garantindo
¢ de servico, visando & execucdo de objeto
. | ou virtual,

a proposta por meio de lances SUCESSIVOS.

n° 40.024/2019 regulamenta a licitacac na
ratacdo de
s, porém a norma admite a adocao do pregéo na forma presencial em

iabilidade da sua realizacdo no modo eletrénico, sendo vejamos!
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Art. 1° Este Decreto regulamenta
forma eletrdnica, para @ aquisi¢do
comuns, incluidos 0s servicos comuns de engenharia, dispbe sobre 0 USO
da dispensa eletronica, no ambito

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagiio da forma de pregao presencial nas

_ . PREFEITURA MUNICIPAL DE & oun e
e e g
%, /&

A GERAL DO M
a licitagéo, na modalidade de pregéo, na
de benis e a contratacdo de servicos

da administracéo publica federal.

licitacbes de que trata o caput ou a nao adocdo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracio na realizacio da forma eletronica.

Conforme

Pregéo na form

iécnica ou a des

Aopg

final do csriame

pi"@gl'_)@ii"@ carm

diminuindo dest

Quira
EMADS, SEGAB, SEPLAN, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP, _SECULD e

Secretarias (S

SETUR) necessy

& pintura de vel
& sobretudo pri
NOSSUBM Uma

o/0u ageiies p

g Pre

3SIM

itam

CLIOS

arizar

Liblicos para a zona Urbana e Rural do municipio e até mesmo

disposto na {egislagéo retro transcrita, o0 § 4° autoriza a realizagéo do

sencial de forma excepcional guando ficar comprovada a inviabilidade

antagem para a Administracéo Publica adotar a forma eletronica.

50 pela modalidade presencial do pregéo, néo produz alterac&o no resultado
- pelo contrério, permite maior reducéo de precos em vista da interag&o do
s licitantes, a empresa vencedora esta localizada no proprio municipio,

a forma os custos.

. & importante salientar que a Prefeitura Municipal de Braganca, € suas

realizar a contratagao de empresa especializada em servico de funilaria
de pequeno, médio e grande porte para preservar, aumentar a vida utii

a seguranga dos usuarios, tendo em vista gue os veiculos utilizados

ntensa rotina semanal devido ao fluxo de viagens transportando servidores

para Belém-

PA. capital do Estado.

Nessa conjuntura, entende-se que

alatrénica cot

amp

a realizacdo do pregéo em sua forma

la concofréncia a nivel nacional tornaria a contratagéo muito mais

onerosa para a Administragao Publica Municipal. Pois a distancia geogréfica entre © Orgéo

Licitador € a enpresa

para alcancar

Licitante impacta diretamente 08 custos relativos & logistica e o tempo

b finalidade pretendida através da contratagéo do objeto licitado.

Parh além disso, é imprescindivel gue a prestacéo dos servigos seja realizada de

forma célare,

ma vez que o transcurso de um lapso temporal axtenso entre a solicitagdo e

a4 devolucéo dos automoveis com 0s servicos executados. pode afetar 0 bom andamento e
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PREFEITURA MUMICIPAL DE

e R SE RS

asenvolvimento |das atividades digrias da Prefeitura Municipal de Braganga e suas
Secretarias.

Logo, yisando satisfazer as necessidades da Prefeitura Municipal de Braganca e

suas Secretarias de forma célere, eficiente e imediata, o melhor cenario para a contratacéo
0s servicos de flinilaria e pintura de veiculos de pegueno, médic e grande porte € prestigiar

a adoc&o do pregao em sua forma presencial, uma vez que possibilita a participagéo efetiva
de licitantes da Regido e do Estado capazes de prestar 08 servicos licitado atendendo as
condiches estabglecidas pela Administracéo Publica. Considerando que a participagéo de
empresas com sgdeffilial fora da regido Nordeste do Estado do Para ou até mesmo fora do
Fstado, poderia|gerar problemas em relacéo a logistica, como também onerar 0s custos
finais para a Adrinistracdo Publica Municipal. '

Verifica-se, portanto, que a melhor alternativa para realizar a contratagdc ora
requerida é a uljlizacéo do Pregao Presencial, visto que se apresenta cOmo sendo a forma

mais célere e eficiente para a contratacdo dos servigos pretendidos.

No rmais, como ja foi exposto, é permitido pela legislagéo pertinente a adogdo do
pregéo presencial desde que a escolha seja previamente justificada e fique comprovada a
inviabilidade té¢nica ou a desvantagem para a Administracéo Publica realizar 0 pregao em
sua forma eletronica,

Resdalta-se que o Pregao Presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto
e acessivel, atinge o seu fim, e fim unico de toda licitacdo, qual seja garantir a observancia
do principio cof stitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisguer interessados
gue atendam 308 requisitos exigidos, e & selecionar a proposta mais vantajosa para a
Admimistracéo,|mediante sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
varbais, além de ser eminentemente publico e aberto, N&ao resultando, desta forma, em
pualguer prejujzo para a Administrac@o, eis porque se justifica a inviabilidade da utilizagao
do pregdo na fferma eletronica, optando-se, COMO aqui se faz, pela utitizacéo do Preg'éo
Presencial, '

Ditd isto, é importante mencionar ainda o que diz a regra-matriz da modatidade

pregéo, conforme art. 1° da Lein® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicée de bens € Servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
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ASSI,

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, parafins e efeitos
deste artigo, agueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado. '

bito doutrinario, merece destague a definig&o de bens e Servigos comuns

tal Justen Fitho!

“(...) bem ou servico comum. é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualquer tempo
no mercado proprio”.

quanto a caracterizacéo de bens e Servigos comuns para efeitos do

emprego da mogalidade pregéo, vejamos 0 entendimento do Colendo TCU no aresto do

AcordEo 513/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymier, in verbis.

(..} Tendo em vista O disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei no
10 520/2002, acima citado, bem comum & aquele para o qual € possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificagbes usuais
no mercado. Destarte, 0 bem em questdo néo precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a utilizagdo do pregéo & aquisicéo de bens prontos, pois
essa forma de licitagéo tambem pode visar & obtencéo de bens produzidos
por encomenda. (..} (.. concluindo, saliento que, ao perquirr se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregado, o agente
publico deve avaliar s& 03 padrées de desempenho e de qualidade podem .
ser objetivamente definidos no edital e se as especificagbes estabelecidas
s&0 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitac&o deve se prestar &
uma competicdc unicamente baseada NOS pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas. [...]

pelalleitura retro apresentada, constatamos gue o Aio Convocatdrio traz o objeto - '

gue

se pretende adquirir com ©

presente  certame, discriminando nos anexos s

caracteristicas |e quantificagdo dos mesmos, que se adequam a condicao de servigos

COmMuUNSs, Ou seja

. s&o objetivamente definidos, o que da azo para a selecéo de prestadores

através da modalidade eleita.

Ademais, essa modalidade de licitagdo apresenta as seguintes caracteristicas:

imitacac do uso para aquisicdo de bens & servicos comuns; possibilidade de o licitante

reduzir o valor/da proposta durante a sessdo; inversdo das fases de julgamento, habilitag&o

@ ¢ proposta; reducao da fase recursal para apenas uma, que deve ser no final do certame.
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Ja quanto ao tipo de licitagdo a

ressattar que tal
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ser utilizado, qual seja, a de menor prego vale

dscolha encontra amparo no inciso | do § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666/93,

cue estatui o seguinte:

Hoss
é o de Menor P
Lei n°

semesihante, de

Art. 45 (...)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo, exceto na
modalidade concurso:
| — a de menor prego, quando o critério de selecéo da proposta mais vantajosa

paraa Administracéo determinar que seja vencedor © licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou .convite e ofertar o

menor preco; (...}

ssaftamos que no Instrumento Convocatério o critério de julgamento utilizado

feco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da

10.520/2000 e o inciso V do Artigo g° do Decreto n° 3.555/2000 com redagao

critdério de  menor - prego, observados 0s prazos maximos -para fornecimento, as

especificagbes
adital.

Esse

&chicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no

requisito encontra-se apontado no item 8.3.1 do edital, conforme determina

o art. 40, inc. Vil da Lein® 8.666/93.

Forta

legislacac de re
em vista gue 0§
Nao

duranie a col

COVID-18, bem como cumpridas as determinacoes legais da Lein® 10.520/02 e da Lei

n° 9506693, 8

nto, a modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
rgéncia, bem como ao Decreto n° 3.555/2000 e a Lei n° 10.520/2002, tendo

servicos a serem licitados enguadram-se No conceito de comuns.

obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio para gue

uplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em

desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos,

ahservando-se

da licitacho e &

o intersticio minimo de 08 {oito) dias Uteis entre a publicagao do uitimo aviso

data de recebimento das propostas.
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iV — Do Sistem

Sistem

de precos relative

a de Registro de Pregos

°

i

a de Registro de Pregos € 0 conjunto de procedimentos para registro formal

s & prestacdo de servicos € aquisicéo de bens, para contratacdes futuras.

O SRP néo é uma nova modalidade de licitacéo. Apds efetuar 0s procedimentos do SRP, é

assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratacéo

futura, em gue se registram 08 pregos, fornecedores, orgaos participantes € condicdes a

serem praticadag.

Sendda

assim, o SRP, previsto no artigo 15, inciso l1e §§ 1°a6°da Lein® 8.666/93,

via de regra, lera cabimento quando houver a necessidade de contratagbes frequentes de

um mesmo objeto, mas caso a Administracdo Publica nZo possua meios para estapelecer

previamente com preciséo o seu guantitativo ou entao o momento exato em gue essas

contratacbes serao necessarnas, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao
il - ser processadas atraves de sistema de registro de pregos;
§ 1° Q registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2¢ Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para orientagao
da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 320 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selegéo feita mediante CONCOITéncia;

Il - estipulacdo prévia do sistemna de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de precos registrados n&o obriga a Administracdo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao
de outros meios, respeitada a legistacéo relativa as licitagbes, sendo
assequrado ao beneficiario do registro preferéncia em
condicbes.

§ 52O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidadéo e parie legitima para impugnar preco constante do

quadro geral em razao de incompatibilidade desse com O preco vigente no

mercado.

Nedte sentido, levando em conta 08 doutrinarios ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, temps o registro de pregos como.
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o sistema de compras pelo qual 0s interessados em fornecer maleriais,
equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em manter os valores

registrados no orgéo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado

periodo fornecer as quantidades solicitadas pela Administraggo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, € importante ressaltar que 2

Administracéo Publica néo é obrigada a contratar quaisquer dos itens

registrados. £5sa € uma caracteristica peculiar do SRP"1

Segundo Jacoby Fernandes, a definicao a respeito do SRPéa seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos € um procedimento especial de licitacéo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregéo sui generis, selecicnando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para

eventual e futura contrataco pela Administragéo”. 2

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos — SRP n&o é uma

modalidade de i
ne 10.5620/02. £
forma parcelada

Com
incico e 8§ 1°
AS GUIGDEAS @
Eoiados, oo i

recistro de pre

citag&o como as previstas no art. 29 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei
uma maneira de realizar agquisicoes de bens e contratagdes de servigos de

_isso porgue no SRFP, a Administracdo Publica néo fica obrigada a contratar.

0 ja dito, o Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15,
o 6° da Lei n° 8.666, constando também no art. 11 da Lef n® 10.520/02 que
. contratagbes de bens e servigos comuns, no Ambito da Unido, dos

istrito Federal e dos Municipios, guando efetuadas pelo sistema de

sciotar a modalidade de pregéo, conforme reguiamento especifico.”.

Visty
efetividade a ut

regulamentos

que as previsdes ate entdo existentes ndo eram suficientes para dar
lizac&o do Sistema de Registro de Precgos pela Administracao Publica, alguns

assaram a ser editados pela Uniao, prevalecendo o mais atual deles, gual

seja, Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No a

rtigo 3° do Decreto supramencionado temos as hipdteses nas guais o SRP.

poderad ser adgtado, velamos:

"‘ WMEIRELLES,
¢ FERNANDES,
eletrénico. Belp

Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 580 Paulo. Malheiros, 2000
regisiro de prego € pregio presencial e

Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
Horizonte: Forum, 2008, p. 31,
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas sequintes
hipdieses. '

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagbes frequentes; ' '

1§ - quando for conveniente a aquisicéo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunarados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de servigos
para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

iV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrago.

O Degreto n° 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagao para registro
de precos sera nealizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, Nos termos
da Lel nv B 6661993, ou na modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.620/2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado. '

Portanto, verifica-se no presente caso, 4 adogéo .da modalidade Pregac em sua
forma presencial, para fins de Registro de Pregos, © gual encontra previsdo no artigo 15,
imciso | da Lei Federal n° 8.666/1993, l.ei Federal n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
3 555/2000, Detreto Federal n° 7.892/2013, Lei Estadual n° 6.474/02 Decreto Estadual n°
100/2003, Decrgto Estadual n° 876/2013.

Nesde modo, a licitagdo na modalidade Pregdo — SRP & um instrumento que
proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para contratacéo de
empresa espegializaca em servigo de funilaria e pintura de veiculos de pequeno, medio e
grande porte, gue peias suas caracteristicas sao considerados de natureza co_m.uns de facil
ientificacio ne mercado, 0 que indica a viabilidade de contratacdo em conformidade com
as necessidades administrativas. Sendo assim, entende ser © Sistema de Registro de
Frecos a forma gue melhor se amolda devido propiciar maior flexibilidade e vantagem nas
coniratactes da Administracdo Publica Municipal, considerando que nao se tem condlgées

de precisar, desde logo, com exatiddo, o guantitativo necessario.

Reasalta-se que a pretensa contratagéo de empresa especializada em servico de
funilaria e pintura de veiculos de pequeno, medio grande porte, encontra-se justificada,

tendo erm vista que tem o objetivo de preservar, aumentar a vida util e sobretudo priorizar a
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seguranga dos U

Dblica Miunicipa

sarvidores

para Belem-PA,

Come

e houve & autoriz

Portar

podera ser utiliz

contratacdo de

neqgueno, medio

municipio de By

inviabilidade dg

municipais.

1Y - Da Minug
A ans

aplicavel ao pr
emais lagisia

O ar

deverao ser g
a Critério de J
O objeto destg
pregos para fi
funilaria @ pin

necessidades

SEGAR, SEPL

mais, a minuta convocatoria relaciona as condigbes

Ade

do certame,

i
=4

seus subit

afou 4

stura e eventual contratagao de empresa es

tura de veiculo

npedimentos, procedi

DORIA GERAL DU MUNIC] iPIC

Bt S hﬁwﬁm&%m& R R K’é’éﬁu

rtados pois os veiculos utilizados pela Admmlstragao

| devido ao fluxo de viagens de

wﬁ.&» R

SUArios transpo

possuem uma intensa rotina semana

gentes publicos para & zona Urbana e Rural do municipio € até mesmo

gapital do Estado.

feito. 0 instrumento foi devidamente aprovado pela autoridade competente

acéo para realizac@o do certame.

{0, conforme podemos verificar, a modalidade Pregéo Presencial SRP

raga para a contratacdo do objeto ora méncionado, uma vez que a
empresa especializada em servico de funilaria e pintura de veiculos de
or intermédio de empresas que nao estejam situa

s muito distantes podera acarretar

e grande porte p das no

aganca/PA ou localizadas em regide

4. assim como onerar demasiadamente o0s cofres

> logistica, publicos

a do Instrurmento Convocatério e Seus Anexos

Jlise da minuta do Pregéo Presencial SRP sera conduzida a luz da legislacéo

Leente caso, ou seja, a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como as

~6es j& informadas na presente analise.

ligo 40 da Lei n® 8. 666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que

ntemplados na minuta do Instrumento Convocatorio, além da Modalidade

slgamento, destacamos 08 seguintes:

ado com clareza no item 1.1., que & 0. Registro de _
pemahzada em servigo de

tiritacéo' asta destac

s de pequeno, médio e grande porte, a fitn de atender as

da Prefeitura Municipal de Braganga, € suas Secretarias (SEMADS,

AN, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP, SECULD e SETURY).
gerais para participacao

imento e forma de credenciamento, constante no item 3

sns e no item 4, respectivamente.
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O edital, prevé ainda as COﬂdICOéS/@XIQGﬂClaS de habilitacdo que deverao ser

stendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estéo previstas nos art. 27 a31dalLei
n® 8 666/93 e se encontram nesta minuta convocatéria no item 9.1; 9. 2; 9.3; 9.4 ¢ 10.
Habilitagéo Jurldica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, - Qualificacdo Econdmico-
Financeira, Qualificagéo Tecnica e outros documentos de habilitag:éo, estando, portanto,
respeitadas as axigéncias da Lei de Licitagbes.

Em relacdo & dotagao orcamentaria, termos o atendimento ao Decreto Federal n°
7 .892/2013, que em seu artigo 70§ 2° diz 0 seguinte: “Na licitacdo para registro de precos
Ao é necessario indicar a dotacio orgamentaria, que somente sera exigida para a

formalizacdo dg contrato ou outro instrumento habil’.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta orolde infracbes que poderao
acarretar a aplicacio de sangbes &o contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contiatuais, estando presente No edital no item 13 e subitens, que trata das

anches administrativas, obedecéndo ao inc. Ili, do art. 40 da Lei n° 8.668/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que © termo de referéncia
coniém, de forrpa clara e suficiente, as descrigbes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,
apto a fornecer as informactes necessarias satisfatorias ao proponente para que ele

possa oferecey a sua proposta nos moldes de que a Administracdo Publica necessita.

Apog andlise doinstrumento apresentado, constatou-se que O edital foi elaborado
ern harmonia kom os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, 'destacando-se a clareza e
chjetividade do objeto da licitagéo, a previsao.de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condican dé habilitagéo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnagé_o a0 edital, abertura das propostas e julgamento

de recursos, pelo que esta Procuradoria ndo tem nenhuma recomendacao a ser feita,

 Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinenies foram
atendidas, em especial, ac que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, que
instituiu 0 Pregdo, ofc artigos 27 a 31 e 40dalein®8. 666/93 que permitem, formalmente,

oue o instrumento em questdo esieja apto para a produc&o de seus efeitos.
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Por fim, em relagdo a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que foi

S PREFEITURA MUNITIPAL DE

EROCURADURIA

GERAL DO MUN

elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15,

inciso |, 8§ 1° a

1.1~ Da Minute

Passs

¢ 5°, da Lei n° 8.666/93.

| do Contrato

mos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancla com  as imposigdes do artigo 55 da Lei de Licitacdes e Contratos

Soministratives.
Traz
clausulas Nnos g

conforme O casy

5 referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
ontratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,

, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

It - 0 regime de execugao ou a forma de forn_ecimentd;

il - o prego € as condicbes de pagamento,' os critérios, data-base e
pericdicidade do reajustamento de pregos, 0S critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega, de
observacao e de recébimento definitivo, conforme o caso,

V- o crédite pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica,;

exigidas,

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis €
bs valores das mulias,

Vili - 05 casos de rescisao;

1¥ - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisfo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

%l - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; :

CMISS0S, _
¥ill- a obrigacdc do contratado de manter, durante toda a execucao do

contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagao e qualificagéo exigidas na licitag&o.
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Desia

euta segue as

ieterminacdes legais pertinentes, co

orma, apos a andlise da minuta do mstrumento contratual, conclui-se que
ntendo as clausulas obrigatorias &

senencials, conforme o disposto No artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/1923.

i - COMCLUSAD

Cump
estritamente jurid
praticados no an

Sonico-administ

\bito da Administragao, nem analisa

-ativa, alé

‘s salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma

lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos

r aspectos de natureza eminentemente

ico, Nao

m disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, nao

vineulancdo, porianto, a decisdo do gestor.

Ex pG
manifesia-se fav
Niunicipal, nam
acministrativo
ordenarnento jur
demals INstru
divulgacéo do i
de estilo, respe

publicagéo, par

sitis, com fulcro nas disposigdes normativas

entos legais citados,
strumenta convocatoério, mediante publicagdes do av

pertinentes, esta Procuradoria

wravel a realizaggo do certame licitatorio pretendido por esta Prefeitura
hdalidade Pregéo Presencial SRP n° 9/2021-079, vez que 0 procedimento

hara abertura de processo licitatério esta em conformidade com ©

uridico, notadamente com as L eis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e com 0S

devendo ainda o Setor de licitagbes proceder a

iso de edital, nos meios

itando prazo minimo de 08 (oito) dias. uteis, contado a partir da ultima

4 sessdo de abertura, conforme determinado por lei.

E ¢ parecer, salvo melhor jufzo.

Retqg
cabiveis.

Brag

rnem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao para as

providéncias

anca-PA, 09 de novembro de 2021.

A S
HO\AMARAL GODINHC
dica do l\/lumc,lplo

ANNAH LETICIA
Assessora J
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