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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
Assessoria Juridica
CNPJ (MF) 84.263.862/0001-05

PARECER JURIDICO - Contratagdo de Pessoa
Juridica para Locacdo de Software para gerenciar o
sistema de Gestdo de Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Nova Esperanca do Pirid — Estado do
Para. Processo n.°003/2017 — INEX/CPL/PMNEP.

RELATORIO

1. Trata-se de andlise juridica sobre a possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo para Contratacdo de Pessoa Juridica para Locacdo de Software para gerenciar o sistema
de Gestdo de Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria, sendo
encaminhados os autos com a proposta, termo de referéncia e demais documentos da empresa,
comprovante de existéncia de recursos orcamentarios e declaracdo de adequagdo orcamentéria e
financeira firmada pelo ordenador, bem como autorizacdo do prefeito para abertura do processo
licitatorio;

2. Apds a juntada do ato de nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de
licitagdo, o processo foi autuado, ocasido que foi elaborado termo da Comissao justificando a
contratacdo, expondo a razdo da escolha, justificando o preco e declarando a inexigibilidade;

3. Os autos vieram para assessoria juridica para parecer, acompanhado da minuta do
contrato, na forma do art. 38, paragrafo unico, da lei 8666/93.
4, E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO
5. O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a

exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica ndo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratacdo pretendida.

6. A inexigibilidade de licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de
competicéo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo
contratar, ocasido que a lei de licitacdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo,
como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior
apresentacdo de trés hipoteses.

7. Neste sentido, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (Manual de Direito
Administrativo, 232 Edicdo, Pag. 290-291) assevera:
O legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a locugdo “em
especial”. A interpretacdo que nos parece correta € a de que, firmada a regra pela qual
na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha enumerado situacBes especiais
nos incisos | a Il de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situacdes que se enquadrem no conceito basito.

8. Quanto ao rol enumerado no artigo 13 da lei 8666/93, entendemos, acompanhado de
MARCELO ALEXANDRINO & VICENTE PAULO que se trata de rol taxativo de servicos
técnicos profissionais especializados, conforme assevera na pagina 756 de sua obra de Direito
Administrativo Descomplicado.
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9. Pois bem, passemos ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitacdo que
tem previsdo legal no artigo 25 da lei de licitacGes, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em
gue se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

10.  No caso dos autos, estamos diante de contratacdo de Locacdo de Software para gerenciar
o sistema de Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria, em que o
fornecedor é detentor de desempenho anterior aferido pelo atestado de capacidade técnica e
tendo reconhecida atuacdo no Estado do Pard, sendo o Software que atende as necessidades da
municipalidade, amoldando-se nas disposi¢cGes do Artigo 25, caput, da Lei 8666/93, eis que
estamos diante de rol exemplificativo.

11.  Por tais raz@es, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade
de licitacdo, devendo proceder a presente contratacdo, conforme apregoado no art. 26, da lei
8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
anico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos. (Redacéo dada
pela Lein®11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais oS bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

12.  Ora, a CPL, até agora, observou as formalidades do paragrafo Unico do dispositivo de lei
citado, devendo, ainda, ocorrer as comunica¢Ges necessarias para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo legal, como condigéo para a eficacia dos atos.

13. Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que contempla todas as clausulas obrigatorias.

CONCLUSAO

14, Ante 0 exposto, o fundamento usado para contratar tem previsédo legal no art. 25,
caput, da Lei de LicitagOes, podendo ser usado procedimento de inexigibilidade de licitagéo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
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com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicacGes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

15. Quanto & minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com o Art. 55 lei
de licitacGes, nos termos deste parecer.

16. Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nao se incluem no ambito de analise
desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do Municipio.

A considerago superior.
Nova Esperanca do Piria - PA, 06 de Janeiro de 2017.
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