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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
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PARECER N°: 126/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°:  05050559.000012/2024-69
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde

EMENTA: ADITIVO
CONTRATUAL. MINUTA.
PRORROGAGCAO DE

PRAZO. SERVICO
CONTINUO.
POSSIBILIDADE LEGAL.
RECOMENDACOES.
PARECER COM
RESSALVAS.

Cuida-se de analise da minuta do 3° Termo Aditivo, para prorrogacao do prazo
de vigéncia (12 meses) do Contrato de Credenciamento n® 300/2021-FMS, formalizado
com a empresa SORONO SERVICOS E DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS EIRELLI,
que tem como objeto a PRESTAGAO DE SERVICOS DE LABORATORIO PARA
REALIZAGCAO DE EXAME CLINICO VETERINARIO DE LEISHMANIOSE VISCERAL
CANINA (LVC), POR MEIO DE ENSAIO IMUNOENZIMATICO (ELISA), com amparo
no artigo 57, |l da Lei 8.666, de 1993.

A consulta estd acompanhada dos seguintes documentos: Termo de Abertura

de Processo (0032610 ); Memorando 16/2024 (0022014) ;Memorando n°
20/2024/DVS/SMS (0022035) ; Oficio 001-2024, no qual a empresa concorda com a prorrogagao do
prazo (0022036) ; Termo de Autorizagdo (0033294) ; Designa¢do de Fiscal - Termo Aditivo
(0032632 ); Termo de Compromisso Fiscal (0032665 ); Justificativa Termo Aditivo SORONO
SERVICOS DE DIAGNOSTICO LABORATORIAIS EIRELI (0032695) ; Justificativa de
Consonancia Planejamento Estratégico (0032717 ) ; Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria
(0032725 ); Minuta do Terceiro Termo Aditivo (0032745) ; Lei 17.761, de 2017 (0032760) ; Lei
17.767, de 2017 (0032763) ; Portaria 929/2023 (0032765) ; DOTACAO ORCAMENTARIA



2024 (0033065) ; Certidao CEIS/CNEP (0033267;) Certiddao de Regularidade do FGTS (0033270) ;
Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria (0033273)
; Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (0033278) ; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (0033280) ; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (0033281) ; Anexo autenticidade das
certiddes (0033284) ; Contrato n® 300/2021-FMS (0033460) ; Parecer PROGEM (0033481) ; Parecer
CONGEM n° 276/2021 (0033484) ; Edital (0033492) ; Publicacdo (0033549) ; Publicagdo TCM
(0033582) ; Aditivo 1° aditivo (0033507) ; Parecer PROGEM do 1° aditivo (0033574) ; Parecer
CONGEM do 1° aditivo (0033579) ; Publicagao do 1° aditivo (0033598) ; Aditivo 2° aditivo
(0033600) ; Parecer PROGEM do 2° aditivo (0033616); Parecer CONGEM do 2° aditivo
(0033621) ; Publicagdo do 2° aditivo (0033632) ; Memorando 215/2024, de solicitagdo de Parecer
Orcamentario (0033312) ; Parecer Orcamentario 297/2024 (0034701) e Memorando 224/2024, de
solicitagdo de Parecer Juridico - PROGEM (0035133) .

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica nao
adentrara nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal.

Ainda, ha que se registrar que a conferéncia de calculos e planilhas é
competéncia da CONGEM.

A Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Nao obstante, o artigo 190 da legislagcdo em vigéncia
prevé que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagao
revogada.”, de modo que, apesar de revogada, continua aplicavel ao presente
instrumento contratual a Lei Federal n°® 8.666, de 1993.

Da anadlise dos autos constata-se que esta em execugcdo o Contrato de
Credenciamento n°® 300/2021-FMS, formalizado com a empresa SORONO SERVICOS
E DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS EIRELI, que tem como objeto a PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE LABORATORIO PARA REALIZAGAO DE EXAME CLIiNICO
VETERINARIO DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC), POR MEIO DE
ENSAIO IMUNOENZIMATICO (ELISA), uma vez que ja foram efetuadas duas
prorrogagoes.

Segundo previséo contida na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA a prorrogagéo é
possivel por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, nos
termos do artigo 57, Il da Lei n° 8.666, de 1993.

E cedico que o contrato administrativo celebrado em decorréncia de uma
licitacdo pode ser alterado unilateralmente pela Administragdo por razdes de interesse
publico, desde que se mantenha o objeto principal.

No que concerne a prorrogacao do prazo do Contrato n® 300/2021-FMS, por 12



(doze) meses, verifica-se que além da previsdo contida na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA, esta encontra viabilidade no artigo 57, Il da Lei 8666, de 1993 que assim
determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condi¢cdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Ainda, ha que se registrar que o aditivo para prorrogagcao de prazo foi
autorizado pela Secretaria Municipal de Saude, Ménica Borchart Nicolau, em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
17.761, de 2017, alterada pela Lei Municipal n°® 17.767, de 2017, e esta acompanhado
de Justificativa (0032717), em observancia ao contido no artigo 57, §2° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 57.

§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Houve comprovagao da regularidade fiscal da empresa. Nesse particular foram

juntados aos autos: Certiddo CEIS/CNEP (0033267;) Certiddo de Regularidade do FGTS

(0033270) ; Certiddo Negativa de Natureza Tributiria e Certiddo Negativa de Natureza Nao
Tributéria (0033273) ; Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais
(0033278) ; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (0033280) ; Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (0033281) ; Todas
as certidoes deverdo estar vigentes no momento da assinatura do aditivo e ter as autenticidades
conferidas no setor competente.

A minuta do 3° Termo Aditivo descreve o OBJETO DO CONTRATO ORIGINAL
(CLAUSULA PRIMEIRA); o OBJETO DO ADITIVO (CLAUSULA SEGUNDA); a
ALTERACAO E AMPARO LEGAL (CLAUSULA TERCEIRA); a MANUTENCAO DAS
DEMAIS CLAUSULAS CONTRATUAIS (CLAUSULA QUARTA) e o FORO
(CLAUSULA QUINTA), em conformidade com o disposto na Lei n° 8.666, de 1993.
Recomenda-se acrescentar clausula especifica que informe a dotacao

orcamentaria especifica para custear a despesa.

O recurso para custear a despesa esta previsto no orcamento sob as rubricas
informadas no Parecer Orgcamentario n® 97/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.

(0034701).

Importa registrar que para formalizar a prorrogacdo de um contrato, deve a
autoridade competente avaliar a vantajosidade do ato administrativo a ser praticado, o
que obriga a verificagdo de pregos e condigdes favoraveis que motivem a prorrogacéo,
mediante pesquisas mercadologicas, em detrimento da abertura de novo certame
licitatorio.

Para Marcal Justen Filho, a regra da vantajosidade “Trata-se de assegurar que
a extensao do prazo redunde em reducao de custos, o que deve ser refletido no preco
— seja no valor exigido no periodo inicial, seja aquele repactuado por ocasido das
renovacgoes”

Ja Leonardo Cezar Ribeiro, citando Faria faz uma reflexao interessante sobre
conflitos entre principios constitucionais, se apoiando na distingdo juridica entre
principios e regras. Para o autor, a anualidade orgamentaria, por ser principio, precisa
estar sintonizada com outros principios constitucionais como o da eficiéncia, da
continuidade, da economicidade e da plurianualidade de investimentos. Sobre a tese,
Oliveira sintetiza, in fine:

“Em sintese, a anualidade n&o pode ser tratada como regra. Destarte,
ha que se proceder a sua compatibilizacdo com os demais principios
integrantes da Carta de 1988, sob pena de invalidagdo de outros
principios que |he s&o correlatos. Alegagdes genéricas de violagdo ao
principio da anualidade or¢gamentaria sdo destituidas de significado,
quando ha outros principios que informam regras que, no caso
concreto, diminuem o alcance do principio da anualidade. Ou seja, os
principios podem sofrer limitacdo de sua incidéncia, em face de outros
principios de sentido oposto, porque ndo existem principios absolutos
nos ordenamentos juridicos. Com a anualidade orgamentaria nao
poderia ser diferente.” FARIA, Rodrigo Oliveira de. Reflexdo sobre o
conflito entre principios or¢camentarios. JusNavegandi, Teresina, ano
15, no 2548, 23 jun. 2010. Disponivel Acesso em: 8 nov. 2010.
ApudRIBEIRO, Leonardo Cézar. Impactos da anualidade orcamentaria
na alocagdo dos recursos publicos (Artigo apresentado ao Instituto
Serzedello Corréa — ISC-TCU, como requisito parcial a obtencdo do
grau de Especialista em Orgamento Publico). 2010, p. 04.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053736.PDF.

Logo, os principios da anualidade, eficiéncia, economicidade e da continuidade
devem coexistir de forma harménica, evitando o sacrificio de um em relacédo ao outro.
Nesse sentido, Canotilho, verbis:

“O campo de elei¢do do principio da concordancia pratica tem sido até


http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053736.PDF

agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direito fundamentais
ou entre direitos fundamentais e bens juridicos constitucionalmente
protegidos). Subjacente a este principio esta a ideia do igual valor dos
bens constitucionais (e ndo uma diferenca de hierarquia) que impede,
como solugao, o sacrificio de uns em relacido aos outros, € impde o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a
conseguir uma harmonizagdo ou concordancia pratica entre estes
bens.” CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional, 6 ed. p. 228. Apud
LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 95/96.

Por fim, considerando a dilacdo do prazo contratual, recomenda-se a
renovacao da garantia de execucao, se houver.

Ante o exposto, cumpridas as recomendag¢ées acima OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do 3° Termo Aditivo, para prorrogacéo do prazo de
vigéncia (12 meses) do Contrato de Credenciamento n° 300/2021-FMS, formalizado
com a empresa SORONO SERVICOS E DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS EIRELI,
que tem como objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE LABORATORIO PARA
REALIZACAO DE EXAME CLINICO VETERINARIO DE LEISHMANIOSE VISCERAL
CANINA (LVC), POR MEIO DE ENSAIO IMUNOENZIMATICO (ELISA), com amparo
no artigo 57, Il da Lei 8.666, de 1993, observadas as formalidades legais e atendido o
interesse publico.

E o parecer. A consideracédo do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 20 de maio de 2024.
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Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procurador(a) Municipal, em
20/05/2024, as 15:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144193695270123



https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf

..:‘.:'Tg:.': A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

..--F_‘?-J, https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 ‘.!.* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0039757 e o
codigo CRC 28C504Cs5.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050559.000012/2024-69 SEI n° 0039757


https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovac¢ao n° 106/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 05050559.000012/2024-69
INTERESSADO: Assessoria Juridica, Secretaria Municipal de Satude

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 126/2024/PROGEM, por sua propria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendacdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da ado¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos para DGLC, as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 20 de maio de 2024. QU ITERIA SA Assinado de forma
digital por QUITERIA

DOS SA DOS
Documento AssinaﬁAN;l;QeSLZI-S 1 5 SANTOS:45154341287

Dados: 2024.06.13

procuradons 31287 10:50:10 -03'00'

&
Jel! L‘il’ Documento assinado eletronicamente por Quitéria Sa dos Santos, Procuradora Geral Adjunta, em
ot 20/05/2024, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287143086065326811


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf

il acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0039850 e o
codigo CRC E0A3D209.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
absolon.santos@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050559.000012/2024-69 SEI n° 0039850


https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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