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PARECER JURIDICO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 11012023/001-DL/SEMMA
DISPENSA DE LICITACAO: 006/2023-DL/SEMMA

PARECER JURIDICO N° 36/2024

ASSUNTO: PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°11012023/001-DL/SEMMA.

DADOS DO CONTRATO:

I - CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 11012023/001-DL/SEMMA

II- FORMA: DISPENSA DE LICITACAO: 006/2023-DL/SEMMA

III- CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
IV- CONTRATADA: RPNET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.

V- OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE TELECOMUNICACOES PARA
PRESTACAO DE SERVICO LINK DE ACESSO A INTERNET POR MEIO DE FIBRA OTICA,
DEDICADO, VISANDO ACESSOS PERMANENTES E COMPLETOS PARA CONEXAO A
REDE MUNDIAL DE INTERNET, COM VELOCIDADE MINIMA GARANTIDA DE 150 MBPS
(MEGABITS POR SEGUNDO) POR LINK DEDICADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - SEMMA, DO
MUNICIPIO DE RUROPOLIS.

I - RELATORIO

Por despacho o Agente de Contratagao, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para andlise da

possibilidade de aditivo do contrato n® 11012023/001-DL/SEMMA, que tem como objeto
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CONTRATACAO DE EMPRESA DE TELECOMUNICACOES PARA PRESTACAO DE SERVICO
LINK DE ACESSO A INTERNET POR MEIO DE FIBRA OTICA, DEDICADO, VISANDO
ACESSOS PERMANENTES E COMPLETOS PARA CONEXAO A REDE MUNDIAL DE
INTERNET, COM VELOCIDADE MINIMA GARANTIDA DE 150 MBPS (MEGABITS POR
SEGUNDO) POR LINK DEDICADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - SEMMA, DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS.

E o relatério.
II - DA FUNDAMENTACAO

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 53, da Lei n® 14.133/21, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administragdao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecao a
regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo

Vale destacar que no caso de objeto e servigos ndo continuo nao cabe a prorrogacao de

prazo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postasem analise de acordo com
a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que poderd optar pelo acolhimentodas presentes razdes ou nao.

Pois bem, o contrato administrativo n® 11012023/001-DL/SEMMA, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE TELECOMUNICACOES PARA PRESTACAO DE SERVICO
LINK DE ACESSO A INTERNET POR MEIO DE FIBRA OTICA, DEDICADO, VISANDO
ACESSOS PERMANENTES E COMPLETOS PARA CONEXAO A REDE MUNDIAL DE
INTERNET, COM VELOCIDADE MINIMA GARANTIDA DE 150 MBPS (MEGABITS POR
SEGUNDO) POR LINK DEDICADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - SEMMA, DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS.
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Ocorre que foi noticiada a necessidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Turismo de Ruropolis/PA, prorrogacao do prazo de vigéncia do referido contrato por mais 09

(nove) meses e 22 (vinte e dois) dias, para atender a necessidade do Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e Turismo de Ruropolis/PA., neste interim, possuindo referido érgao funcao

essencial na consecugao de politicas publicas.

No presente caso de prorrogagao de prazo da vigéncia do contrato ha necessidade dos

0s seguintes requisitos:

a)

b)

<)
d)

e)

f)

8
h)

j)
k)
D

Caracterizagao dos servigos ou fornecimento como continuo (art. 6°, inciso XV, da lei
14.133/21);

Previsao no edital e no contrato administrativo (art. 107 da 7, da lei 14.133/21);
Manifestagao do interesse da contratada na prorrogagao;

analise prévia da consultoria juridica do 6rgao (art. 53, §4°,, da lei 14.133/21);
Inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo interrogac¢ao
dentro do prazo da vigéncia contratual (art. 107 e 132, da lei 14.133/21);

Interesse motivado da administra¢do na continuidade da execuc¢ao de servigos;
manifestacdo sobre vantajosidade da contratagao;

Manutengao das condigoes exigidas na habilitagao (art. 91, § 4° e art. 92, XVI, da lei
14.133/21);

inexisténcia de suspensao/impedimento/declaracao de idoneidade da empresa ou
proibi¢ao de contratar com a administragao publica (art. 91, § 4° e art. 161, da lei
14.133/21);

efetiva disponibilidade or¢camentaria (art. 106, inciso I, da lei 14.133/21);
autorizagao da autoridade competente;

Divulgacao no Portal de Transparéncia, TCM/PA e quando recurso da Unido do

PNCP e Diario Oficial da Uniao.
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DA NECESSIDADE DE PRORROGACAO EXPRESSA NO EDITAL E NO
CONTRATO:

Os contratos de servicos e fornecimento continuo poderdao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que
a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanegam vantajosos para a
Administra¢do, permita a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para
qualquer das partes (art. 107, da Lei 14.133/21).

Nos casos omissos no ato convocatdrio, a lei nao autoriza que se proceda a renovagao
contratual. Justem filho (2023, p.1343) explica os dispositivos legais.

A renovacao do contrato depende de explicita autorizacio no ato convocatério. A

omissdo impede a renovacdo. Essa a sessdo deriva do principio da seguranca. Nao é possivel

que se instaure a licitacio sem explicita previsdo acerca do tema. os eventuais interesses
deverao ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogacao.

Assim como no edital, ha exigéncia também de previsao da prorrogacao no contrato.

A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato exige prévia anuéncia do contratado.
Tendo em vista que a renovagdo contratual é um negocio juridico bilateral e, portanto, decorre
de um acordo de vontade das partes, salutar que o contrato manifeste, antecipadamente, de
maneira expressa, o designio de manter a relagdo contratual, conforme preposicao do ente
contratante.

Recomenda-se, entao, que essa anuéncia conste nos autos previamente, também como

medida capaz de viabilizar eventual responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados

caso nao confirme seu interesse, negando, posteriormente, a celebragao da avenga.

DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DA CONTINUIDADE:

A Lei n° 14.133/21, dispde que, em regra, os contratos e seus aditamentos terdao forma
escrita e serao juntados ao processo (art. 91 caput). A formalizacdo de termo aditivo ao contrato

deve ocorrer antes do término do prazo da vigéncia contratual origindria, pois, extinto prazo do
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contrato de prestacao de servico e/ou fornecimento continuo, sem que tenha havido, em tempo
habil a sua prorrogacao, nao é juridicamente possivel firmar o termo aditivo.

A interpretagao acima se coaduna com as disposi¢des da Lei n° 14.133/21, vez que o
instrumento do contrato, em regra, é obrigatorio (art. 95), sendo nulo o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de servigos de pronto
pagamento (art. 95, §2°). Além do mais, a formalizacdo do termo aditivo é condi¢do para a

execucao das obrigagdes compactuadas no ajuste, de acordo com o art. 132 da referida lei.

DA OBSERVANCIA DA VIGENCIA:

De acordo com o art. 107, da Lei n° 14.133/21, uma vez previsto no edital os contratos
administrativos de servigos e fornecimentos continuos podem ser prorrogados, sucessivamente,
limitada a vigéncia contratual de no maximo 10 (dez) anos, contato que as condig¢des e os pregos

permanecam vantajosos para a administracao publica.

O art. 106, da Lei n°® 14.133/21, por sua vez, dispde que a Administracao podera celebrar

contratos com prazo inicial de 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos continuos.

DO RELATORIO DE FISCALIZACAO:

De acordo com o art. 117, da Lei n° 14.133/21, a execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por agente ptiblico devidamente nomeado, conforme dispde o ar art.
7°, da Lei n°® 14.133/21. Além do mais, o art. 171, da Lei n° 14.133/21, impde aos fiscais a adogao
de procedimentos objetivos e imparciais e relatdrios técnicos fundamentados com vista ao
acompanhamento eficiente da atividade do contratado e respectiva vigilancia quanto ao

cumprimento das respectivas obrigagdes contratuais.

Assim, ha obrigatoriedade de um relatdrio do fiscal a partir da lei 14.133/21.
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DA VANTAJOSIDADE DAS CONDICOES CONTRATUAIS:

A administragdo Publica deverd juntar manifestacao técnica conclusiva atestando a
vantajosidade da prorrogacao de prazo da vigéncia do contrato com indicagao de metodologia
utilizada para verificagao dos custos e condigdes mais proveitosas.

De se lembrar que a avaliagao da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdomicos.
Além disso, a vantajosidade econdmica nao se traduz no simples valor monetario da contratacao
comparada com os dos orcamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo
envolvendo o desfazimento de um contrato e a selecdo de um outro.

No caso de dispensa de pesquisa de precos a Administragao deve juntar manifestagao

explicando as razoes por que esta dispensando a pesquisa de precos.

DA COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO MANTEM AS CONDICOES
INICIAIS DE HABILITACAO E AUSENCIA DE SUSPENSAO/IMPEDIMENTO OU
DECLARACAO DE INIDOENEIDADE:

O art. 68 da Lei n° 14.133/21, dispde como deverdo ser averiguadas as habilitagdes
fiscais, social e trabalhista, sendo que no momento da prorrogagao deve ser obrigatoriamente ser
verificado para ser mantida a regularidade fiscal do contratado, o CEIS, CINEP, emitir as
certidoes negativas de idoneidade, de impedimento e débitos trabalhistas e juntaOlas no processo

o art. 91, §4° da Lei n° 14.133/21.

DISPONIBILIDADE DE CREDIDO ORCAMENTARIO:

Em atencdo ao art. 6°, alinea “j”, art. 18, caput, art. 106, inciso II e art. 150 da Lei n°
14.133/21, deve constar a declaracdo do setor competente acerca da previsdao orcamentaria
necessaria para fazer as despesas decorrentes da prorrogagao, com indicagdo da respectiva

rubrica.
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III - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, podendo ser
realizado o Termo Aditivo ao contrato administrativo n® 11012023/001-DL/SEMMA, para
prorrogar a vigéncia do mesmo por mais 09 (nove) meses e 22(vinte e dois) dias, a ser utilizado
pelo Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Ruropolis/PA a, nos termos do art.

107 da Lei n°® 14.133/21.

Submeta-se os autos para ao Agente de Contratagao e equipe.

Ruropolis/PA., 28 de fevereiro de 2024.
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Marcio José Gomes de Sousa

OAB/PA 10516

Assessor Juridico da CPL
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