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Parecer n° 157-P/2025

PREGAO ELETRONICO N° 012/2024

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGAR O CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, DESTINADO A ATENDER A DEMANDA DA
FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 155/2024/FMS

A Secretaria de Suprimentos e Licitacdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado para analise e
manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacdo de contrato
que tem como objeto o fornecimento de combustivel para atender a demanda da frota de
veiculos do municipio de Castanhal/PA.

Por meio dos Oficios n® 191-2025-CORD.APOIO.ADM-SESMA, apresentado
as fls.1502 a 1503, a Secretaria Municipal de Saude, solicitou a Secretaria de Suprimentos e
Licitagdo a primeira prorrogagdo do prazo do CONTRATO N° 155/2024/FMS a fim de que
seja mantido o fornecimento de combustivel, pela empresa Posto Smart Ltda, inscrita sob o
CNPJ n° 30.821.163/0001-04.

Por conseguinte, fora solicitada a analise de disponibilidade orcamentaria ao
setor contabil, o que fora confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizagdo do
Secretario Municipal de Salde quanto a prorrogacdo do objeto contratual, frente a necessidade
municipal quanto ao fornecimento de combustivel, em conjunto com todo o arcabouco legal
necessario para a efetivacdo de tal processo licitatorio.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentacéo:
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a) Oficios n° 191-2025-CORD.APOIO.ADM-SESMA (fls. 1502 a 1503);

b) Documento de solicitacdo de prorrogacao da contratada (fl. 1504);

C) Certiddes de Regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls. 1505 a
1510);
d) Solicitacdo de Dotacdo Orcamentéria (fl. 1511);
e) Autorizacdo do ordenador de despesa quanto ao Aditivo de prazo (fl.
1512);

f) Despacho informando a dotacdo orgcamentéria (fls.1514 a 1515):
9) Cdpia do contrato originario (fl. 1516 a1523);
h) Copia do 1° TAD de reequilibrio (fls. 1525 a 1527);
)] Copia da Portaria n® 292/2024 de nomeacéo de fiscal de contrato;
)i Minuta do 2° Termo Aditivo;

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questBes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a anélise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do
servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracfes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de
prorrogacdo contratual e analise de minuta de termo aditivo (2° termo).
NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratacdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilagéo do

prazo, segundo requerido pela autoridade competente.
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Sendo assim, a Administracdo Publica identificando a necessidade administrativa
podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a justificativa e necessidade em prorrogar o

contrato, informada as fls. 1502 a 1503, com o argumento que o fornecimento de combustivel
e lubrificantes é fundamental para o funcionamento regular da frota municipal e a manutencéao
da regularidade no fornecimento desses insumos garante a eficiéncia e a continuidade dos
servigos essenciais prestados a populacdo, evitando desmobilizacdo operacionais e prejuizos
administrativos. Em termos econdmicos, apo6s analise dos valores praticados no contrato em
vigor e sua comparagao com os precos atualmente praticados no mercado regional, verifica-se
gue os precos praticados continuam vantajosos para Administracdo, o que reforca a
conveniéncia da prorrogacao.

Feitas as devidas consideracdes passemos a andlise da possibilidade legal de
prorrogacao do contrato n° 155/2024/FMS, por meio do 2° Termo Aditivo.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO. MANIFESTACAO DA
EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse/solicitacdo da Posto Smart Ltda, inscrita
sob 0 CNPJ n° 30.821.163/0001-04, em prorrogar o contrato, informada através do documento
constante em fl. 1504.

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além
do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado
inicialmente. No caso dos autos, trata-se de contrato de fornecimento de combustivel e

lubrificantes e, h& previsdo expressa no contrato originario quanto a possibilidade de

prorrogacdo de seu objeto, previsto na clausula segunda, paragrafo Unico.
O fundamento legal para prorrogacéo esta previsto na Lei n° 14.133/2021, no art. 107

in verbis:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde

que haja previsdo em edital e gue a autoridade competente ateste que as
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condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo,

permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus

para qualquer das partes.

Portanto, partindo de tal preceito legal diante da previsdo em clausula contratual e,
tendo em vista o permissivo expresso da lei de licitagdes para o caso de servigos continuados,

0 que se encaixa perfeitamente no caso em tela.

Além do mais, para que se efetive a prorrogacdo do objeto contratual nos moldes da
Lei de LicitacBGes, torna-se essencial a presenca de mais alguns requisitos, que estdo

eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

o Interesse da Administracdo: A prorrogacdo deve ser justificada pelo interesse da
administracdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

o Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogacdo ndo altera o objeto ou escopo do

contrato em questao.

« Vantajosidade Justificada: A prorrogacdo deve ser vantajosa para a administracéo,
com precos e condicdes favoraveis, conforme explanado no pedido de prorrogacao da

contratante;

« Manutencdo das Condigdes de Habilitacdo: O contratado manteve as condicOes de

habilitacdo exigidas no edital, conforme documentacdo constante no autos;

e Autorizacdo Prévia: A prorrogacdo estd previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato.

e Prazo méximo: O contrato e suas renovagdes ndo podem ultrapassar o limite méaximo

de 10 (anos) anos, e o contrato ainda ndo atingiu esse limite.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenca de todos os
elementos supramencionados que embasam 0s autos, vislumbra-se a adequacao dos fatos a lei

de licitacBes ndo se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo contratual.
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Salienta-se ainda que o Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de
principios, pois a protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as
atitudes da administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, também em observancia ao Principio Administrativo no que tange aos atos
administrativos, bem como quanto & manutencdo do interesse administrativo, o contrato
firmado em decorréncia do Pregédo Eletronico n° 012/2024, pode ser prorrogado, na forma dos
107, ambos da Lei n® 14.133/21.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATOS N°
155/2024/FMS

Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou entidades
da Administracdo Pablica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacGes reciprocas.

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispGe expressamente que o termo
aditivo tem como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior,
na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 92.

A clausula segunda do Termo Aditivo tratard da Justificativa quanto a prorrogacéo do
contratado.

A clausula terceira atendera a previsdo do inciso VIII do art. 92, tratando da dotacédo
orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo.

No que se refere as condi¢cdes de pagamento, a forma consta na clausula décima do
contrato originario.

A clausula décima terceira do contrato originario dispde acerca da penalidade para o
caso de inadimplemento do contrato.

Na clausula décima quarta do contrato originario consta 0os motivos que podem ensejar
uma resciséo contratual.

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de duragéo de 12 (doze meses), clausula
quarta da minuta do 2° TAD).
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A clausula quinta do 2° TAD trataré da alteragdo contratual com relacdo ao prazo e a
clausula sexta dispora sobre a publicacéo do referido TAD no Diario Oficial do Municipio e no
Portal Nacional de Contratacdes Pubicas (PNCP) com fulcro no art. 94, | da lei n® 14.133/21.

Por fim, a clausula sétima trata da ratificacdo das demais clausulas constantes no
contrato originério.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em anélise.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estéo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor dos
artigos 92 c/c 107 da Lei n°® 14.133/21, e tendo a previsdo de recursos or¢camentarios opina-se

pela possibilidade de prorrogacdo legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta de termo

aditivo.
Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,

para efeito de ser observado a documentacgéo exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisido
superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 06 de junho de 2025.

STEPHANIE MENEZES Assinado de forma digital
DA por STEPHANIE MENEZES
COSTA:89689623249 DA COSTA:89689623249
Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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