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PARECER N ° 009/2022

Trata-se de Memorando da Diretoria de Sistema de Informacéo, solicitando
analise acerca da possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, da
Empresa AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S.A. de 15 licengas de acesso a cursos, via
treinamento “on-line” em plataforma Web, em um periodo de 12 meses, para formacao,
capacitacao e atualizagéo continua de conhecimentos aos empregados lotados nas Diretorias
Técnicas da CINBESA.

Nos autos foram anexados varios documentos:
- Memorando de solicitacao;

- Justificativa;

- Termo de Referéncia;

- Propostas;

- Mapa de preco;

- Atestados de capacidade técnica

A obrigacéo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no

proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Acerca do tema, inexigibilidade merece destaque a ligdo do eminente

administrativista Diogenes Gasparine:

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigigibilidade a seu turno, é a qualidade do que
nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagao
€ a circunstancia de fato encontratada na pessoa que se quer
contratar, o que impede o certame, a concorréncia, 0 que
impossibilita o confronto das propostas para os negécios
pretendidos por quem, a principio & obrigado a licitar, e permite
a contratagao direta, isto €, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda
que administragdo desejasse a licitagao, esta seria inviavel, ante
auséncia absoluta de concorrentes.”

A inviabilidade da licitagdo pode resultar de questbes subjetivas ou
objetivas. Subjetivas sdo aquelas direcionadas diretamente ao contratado, ou seja, apenas

determinada pessoa é capaz de fornecer ou realizar aquilo que administragcdo quer
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contratar. Por outro lado, sdo objetivas as questdes relacionadas diretamente ao objeto do
Contrato. Nesse caso, a singularidade do objeto é fator preponderante para a escolha de

determinado contratado.

No plano infraconstitucional coube a Lei n° 13.303/2016, regulamentar este
dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hip6teses de contratacao
direta, pelo que, em certas situacdes o gestor publico, embora podendo realizar 0 processo
de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera dispensar a
realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 29, sdo as
hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se
encontrara diante de situa¢cdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitacdo, como nos casos previstos no art. 30, sdo as hipéteses denominadas de
inexigibilidade de licitacdo. Que assim, dispde:

“Art. 30. A contratacéo direta serd feita quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de:
I—=(..)

Il - contratacéo de servigcos técnicos especializados, com

profissionais ou empresas de notéria especializacéo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacéo:

a- (..)
b

/\/\‘ ~

)- ()
c)—(-)
d)—(...)

)= ()

f) — treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegéo a regra
geral, oferecendo uma margem de agao ao administrador, diz entdo que a Administragéo
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os

casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e

Av. Nazaré, 708 - Bairro de Nazaré - Belém-Para - CEP: 66.035-135 -Fone/Fax: 31841755 — www.cinbesa.com.br — e-mail:
cinbesa@cinbesa.com.br



http://www.cinbesa.com.br/
mailto:cinbesa@cinbesa.com.br

CINBESA

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DE BELEM

Belem

' ¥ Govero da nossa gente
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE BELEM - CINBESA
NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA-NSAJ

oportunidade da situacédo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos

principios gerais da Administragcao Publica.

De acordo com o demonstrado nos autos, registre-se que a Empresa
AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S.A, possui notéria especializacio na realizagao dos
servigcos que ora se pretende contratar, vez que fora constituida com o objetivo de atuar na
area de treinamento, na modalidade ensino a distadncia EAD, em diversas tecnologias e

formatos e, que é a que melhor atende o objetivo da CINBESA.

Analisados os requisitos para configuragao da situacao de inexigibilidade
prevista na alinea “f’, inciso |l do art. 30 da Lei n° 13.3030/2016, verifica-se que a
documentacao carreada aos autos é suficiente para dar suporte a contratacdo da aludida
empresa, com 0s requisitos presentes concernentes a especialidade e decorrente de

desempenho anterior, demonstrado nos autos do processo.

Nesse sentido, diante da analise dos autos e dos documentos
apresentados, esta Assessoria Juridica entende n&o haver nenhum obice legal a
contratagdo da empresa para fornecimento do curso online, considerando relevante a
capacitacao dos servidores lotados nas Diretorias Técnicas, permitindo assim a eficiéncia,

agilidade, garantia e transparéncia nos servigos publicos.

Ressalta-se, que o Termo de Referéncia deve fazer parte integrante do
Contrato. Ndo esquecendo que o processo deve ser submetido a apreciacdo do Controle
Interno, para posterior assinatura do Ordenador de Despesa, publicagdo no DOM e dos
documentos obrigatérios no Portal do Tribunal de Conta dos Municipios. Desta forma, a
conveniéncia da realizag@o da contratacéo fica a cargo do Gestor Publico.

SMJ
Belém, 23 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital

ALBA MARIA por ALBA MARIA FERREIRA
FERREIRA NUNES bados 20220224 092554
0300
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