ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO - PARAUPEBA Rubfigq s

Ref.: PREGAQ PREENCIAL n? 9/2017-005SEMSA

F.F. TAVORA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ
21.544.918/0001-71, devidamente credenciado no presente certame, vem, com devido
acatamento, por seu representante legal infra-assinado, junto ao inclito juizo de Vossa
Exceléncia, tempestivamente, em cumprimento ao procedimento previsto nas Leis n?
8.666/93 e 10.520/02, inconformado com a decisdo que declarou vencedora as
empresas MUSTAFE & BORGES LTDA — CNPJ: 83.315.960/0001-78, ITENS 7 e 11,
FERRE!RA E MARQUES LTDA — EPP — CNPJ: 06,901.408/0001-10, ITENS 1, 2, 3, 8,13 e 15
PLASMAVEL EIRELI-ME ~ CNPJ: 10.614.604/0001-81 ITEM 16 QUALITY COMERCIO E
SERVICOS — CNPJ: 12.735.202/0001-60 ITENS 10 e 14, AMAZONIA MIX ~ CNPI:
10.188.947/0001-21 ITENS 4, 6, 12 e 17, C. C. VIEIRA & MORAIS NETO (SAQ CAMILO) -
CNPJ:; 17.033.801/0001-56 ITENS S e 9, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pugnando, desde ja, pelo seu recebimento e acolhimento, € apos os

trdmites legais, entendendo este Pregoeiro exerga o juizo de retrata¢do, ou caso ndo
seja este o entendimento, que sejas as razdes devidamente encaminhadas 2 autoridade

superior, como de direito.

$30 os Termos em que,
Pede e Espera Encaminhamento.

Parauapebas-Pa, 21 de agosto de 2017,

" RECEBIDO
, Em 04 o0
F.F. TAVORA EIRELI-ME CP. ' de Lictagdo |

CNPJ 21.544.918/0001-71

At
CNPJP2T EA4 Qs
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DAS RAZOES
PELA RECORRENTE
F.F. TAVORA EIRELI-ME

llustrissimo (a} julgador {(a),

Vem a recorrente, apds respeitada decisdo do pregoeiro, reivindicar a revisdo da

mesma, pelos argumentos de fato e de direito abaixo esposados:

Em sessdo realizada no dia 21 de julho de 2017, com a continuidade a fase de

lances na linha adotada com tratamento preferencial 3s microempresas locais. Apds

encerramento desta fase, a M.D. Pregoeira passou a fase de habilitagdo, franqueando

as licitantes manifestacio sobre os documentos apresentados, tendo a recorrente se

manifestado contra a habilitacio das vencedoras, pelos seguintes motivos, sendo

vejamaos:

“QUE as empresas Mustafé e Quality ndo apresentaram a
consolidagdo do contrato social e os atestados de capacidade
técnica ndo sdo compativeis com o objeto licitado; Que o atestado
de capacidade técnica n3o consta quantitativo e n3io é compative!
com o objeto licitado; Que a empresa Ferreira possui 0 CNAE ndo
é compativel com o objeto licitado; Que a empresa C.C.Vieira
apresentou FGTS vencido; Que a FIC/Estadua! ndo consta na
documentacdo; Que o atestado de capacidade técnica ndo consta
quantitativo e n3o é compativel com o objeto licitado; Que a
empresa Amazdnia Mix possui o CNAE n3o é compativel com o
objeto licitado; Que o atestado de capacidade técnica ndo é
compativel com o objeto licitado; Que a empresa Mustafé
apresentou atestado de capacidade técnica incompativel com o

objeto licitado;”
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Diante das alegacfes, a Sra. Pregoeira suspendeu a sessdo, informando que em data

futura, e com a notificagdo das iicitantes, via e-malil e publicag®es oficlais, seria reaberta.

No dltimo dia 18 de agosto, a sessdo foi reaberta, com a declaragdo de vencedor,
com a apresentacio do relatério firmado pela Coordenadora de Saude Alimentar e
Nutricional Dra. Ana Paula M. Chiossi Avila de avaliag3o dos atestados de capacidade

técnica para a aquisi¢do de dietas e formuias infantis especiais, in verbis:

"A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguranga a Administra¢do Pdblica de que
0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Portanto, a apresenta¢do de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
administragdo — a perfeita execdgﬁo do objeto da licitagdo,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade,
preservar a competi¢do entre aqueles que reiinam condigfes de
executar objeto similar ao licitado.

Motivo este que se faz necessdrioc a andlise dos atestados

apresentados pelos possiveis fornecedores deste edital.

MUSTAFE & BORGES LTDA — CNPJ; 83.315.960/0001-78
W Atestado emitido pela empresa Séculos: A referida empresa nig

faz uso dos objetos licitados e os produtos reiacionados ndo séo
compativeis com o edital;
Atestado emitido pela Prefeitura de Canad dos Carajas: Os

produtos relacionados sdo similares ao do edital;
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FERREIRA E MARQUES LTDA — EPP — CNPJ: 06.901.408/0001-10

Atestado emitido da SEMED: A referida secretaria ._P-i..&g faz uso dos
objetos solicitados e o0s produtos relacionados ndo sdo
compativeis com o edital;

Atestado da emitido pela Distribuidora Nunes de Alimento, CNPJ:
10.677.529/0001-06: Os produtos relacionados 53ao similares ao
edital;

PLASMAVEL EIRELI-ME — CNPJ: 10.614.604/0001-81

Atestado emitido pela Secretaria de Assisténcia Social: Os

produtos relacionados s3o similares ao do edital;

* Atestado emitido da Secretaria de Educagdo: A referida secretaria

ndo faz uso dos objetos solicitados e os produtos relacionados néo
sdo compativeis com o edital;

QUALITY COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 12.735.202/0001-60

Atestado emitido pela Secretaria de Assisténcia Social: Os

produtos relacionados sdo similares ao edital;
]
AMAZONIA MIX — CNPJ: 10.188.947/0001-21

Atestado emitido pela Secretaria de Assisténcia Social: Os

produtos relacionados sdo similares ao editql;
C. C. VIEIRA & MORAIS NETO (SAQ CAMILO) - CNPI:
17.033.801/0001-56

Atestado emitido pela Secretaria de Assisténcia Social: Os
produtos relacionados sao similares ao edital;
Atestado da Farmdcia do Trabalhador do Brasil: Os produtos

relacionados sdo similares ao edital; ”
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MUSTAFE & BORGES LTDA — CNPJ: 83.315.960/0001-78

ITENS 7 e 11

FERREIRA E MARQUES LTDA — EPP — CNPJ: 06.901.408/0001-10
ITENS1,2,3,8,13e15

PLASMAVEL EIRELI-ME — CNPJ: 10.614.604/0001-81

ITEM 16
QUALITY COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 12.735.202/0001-60
ITENS10e 14

AMAZONIA MIX — CNPJ: 10.188.947/0001-21
ITENS 4,6,12e 17
C. C. VIEIRA & MORAIS NETO (SAO CAMILO) - CNPJ:

17.033.801/0001-56
ITENS5e$

Inconformado, por entender que as empresas ndo possuem atestados compativeis com
o objeto da presente licitagdo, merece as mesmas serem inabilitadas, pelos seguintes

argumentos:

DESCUMPRIMENTO DO ITEM 57.1 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

NAO COMPROVAM SIMILARIDADE DE OBJETOQ E VULTO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Imsc. Municipal: 33464
Av, Francisco Améncio n°1433 — CEP:68.790-000 — Santa 1zabel do Pard —Para
FONE: (91) 98292-0445 - E-mail: gerenciamednutri@gmail.com



o\\

Exceléncia, o Instrumento Convocatério dispde em seu item 57 e seguintes:

57 - Documentag3o Relativa & Qualificagdo Técnica-Operacional
57.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
(informar os quantitativos executados) e prazos (informar o
periodo de fornecimento dos produtos) com o objeto deste
Pregdo.
a) A comprovagdo de aptiddo referida no item 57.1 serd
feita mediante a apresentacdo de atestado (s) de
capacidade técnica, fornecido {s) por pessoa (s} juridica (s}
de direito pdblico ou privado, demonstrando que a
licitante executou ou estd executando, a contento, servico

da_natureza e vuito similar ao objeto deste Pregdo.
(Destaque nosso)

Depreende-se da simples leitura do texto ao norte transcrito, constata-se que o
edital exige a comprovagdo de qualificagdo técnica, através de atestados, que a licitante

executou ou estd executando servigo de natureza e vulto similar.

No caso em eplgrafe, impoluto julgador, os atestados apresentados, além de néo

encontrarem similaridade de objeto, igualmente n3o faz a comprovagdo de vulto,

—

conforme exige o edital. .

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administrag3o publica obedega
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a Constitui¢io a necessidade de observincia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes {art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatéria {pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no

instrumento que convoca e rege 2 licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuag¢do tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispOe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)
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0 mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito -
da vinculag3o do edital com o art. 41, §2¢, da Lei 8.666: “Alj, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante
da licitagdo do direfto de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagéo
néo pode esperar pela sua inabilftagdo ou desclassificagdo para, somente entéo,
impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vincula¢So ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdio de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indlspensdvel a apresentagio dos documentos correspondentes
por ocasidio da fase de habilita¢do” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum
e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o
referido autor cita a ndo apresentagio de documento exigido em edital efou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital {como documento

enviado por fac-simile sem apresentac¢do dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal {STF),
no Superior Tribunal de Justi¢a {STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e

no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mals vantajosa para 0 Poder Plblico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo ciomo incluir na avalia¢gdo a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da cbrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento a0 recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exempio: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagio no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificag3o técnica. Seguindo tal raciocinio,
s 3 empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentacio para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administragcdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ {Lei n? 8.666/93,

art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacgo. A despeito do procedimento ter suas
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regras tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada 3 plena observincia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4¢ [Lei ne
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto 3quelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesma o vicio do
edital justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facuitado pura e simplesmente
ignora-ias ou altera-ias (...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios 3
lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., S50 Paulo,
Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observéincia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que n3o observou as prescrigdes editalictas, sendo

descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer 4 baila a posigdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientagio alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendagiio apresentada pelo tribunal no Acérddo
483/2005: “Cbserve com rigar os principios bésicos que norteiam a realizagdio dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

e 0 do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41,44 e 45daLein® B.666/1993".
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Decisdes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no sumério dos

acérddos a seguir transcritos:

Acérddc 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAC DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrddo 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢des

previamente estabelecidas no edital

Desta forma, a simples comparagdo dos atestados com ¢ que prescreve o edital

e seu termo de referéncia, constata-se a disparidade, do objeto pretendido pelo

certame e o que comprovam com os atestados.
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Outro fato de |gua| importancia é quanto a necessidade de apresentag3o do vulto

perseguido, que, segundo o edital, deve encontrar similaridade, o que ndo € o caso dos

atestados fornecidos pelas vencedoras. _ Rubrica

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere, motivo pelo qual merece ser provido o
recurso, reformando a decisdo da M.D. pregoeira, e declarando inabilitados os
vencedores, por desatendimento ao item 57.1 do Edital, por ser esta expressio da mais

lidima e salutar justiga.

$d0 0s Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Parauapebas-Pa, 21 de agosto de 2017.

F.F. TAVORA EIRELI-ME
CNPJ 21.544.918/0001-71

ﬁf@m /m

1 21.544, 918!00‘31

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal: 33464
Av. Francisco Améncio n°1433 — CEP:68.790-000 — Santa Izabel do Para —Para
FONE: (91) 98292-0445 - E-mail: gerenciamednutri@gmail.com



ILUSTRISSIMO SENHOR W,WW

'SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA N

Sr. Francisco Condeiro Leite Segundo

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQ PRESENCIAL N° 9/2017-005SEMSA

A PLASMAVEL EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente registrada no CNPJ n°® 10,61 4.604//0001-81,
com sede na Rua Ashaninka — Quadra 82 - Lote 30 do Bairmo Parque dos Carajss na Cidade de Parauapebas, Estado

-do Para, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagGes, vem perante Vossa Senhora, inferpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO contra sua INABILITAGAQ pelos fatos e fundamentos a seguir:

| - DAFALTA DE MOTIVO E MOTIVAGAO DO ATO DE INABILITAGAO

A decisdo de INABILITAGAO da recorrente, ndo apresenta o motivo bem come a motivag3o, pelo Secretario e relator
técnico, limitando-se a expressar: “Esclarecendo os dois leites especificados no atestado de capacidade técnica da
empresa Plasmavel EIRELI- ME, esses produtos no estio DEVIDAMENTE identificados, gerando DUVIDA da sua
natureza similar, com isso o atestado néo atende ao edital” (grifos nosso). Como o agente plbiico pode embasar decisdo
em critérios SUBJETIVOS? Sabe-se que & dever tomar decisdo sobre critérios OBJETIVOS, bem como fundamentar tal
decisdo. Se teve dlvidas por que no usou do comando legal para diligenciar o documento? Mais danoso, ainda, € que 0
atestado de capacidade técnica foi expedido pela propria Administrag3o, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social-SEMAS, E dever do agente publico ao decidir sobre direitos ou penalidades dos administrados, motivé-la, sob

‘pena de nulidade,

Como exercer o direito do contraditério (recurso) sem o motivo da deciséio que serd impugnada? Portanto, o ato de
INABLITAGAO da recorrente & NULO de pleno direito.

Qual a real incompatibilidade encontrada no atestado? Se o agente parecerista necessitava de informagbes
complementares era somente solicitar ao setor de licitagdes e contratos do 6rgdo! Neste caso especifico, o setor
encontraria o processo licitatorio Pregdo Presencial n° 9/2013-007SEMAS, que deu origem ao contrato n® 20130269, o

“qual embasou o alestado de capacidade técnica e todas as informagdes estariam disponiveis.

Naéo estamos a falar de informagdo nova, pois o atestado ja fora apresentado no momento tempestivo, mas de
informag&o complementar, por necessidade do proprio orgdo ficitador.
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 Gual divida de similaridade pode ter causada no agente julgador, se na descrigaa do atestado, j4 esta informada *LEITE

EM PO MODIFICADO". Dai extrai-se que nao é leite convencional. Se n&o ¢ leite convencional, como n&o ser cornpatlvel_
como o0s mateniais licitados?. Todos os itens objeto desta licitagéo referem-se a leites modificados.

¢ lerrm SIMILAR quer dizer, justamente, que o material é: da mesma natureza; anélogo, equivaiente, semelhanté.

Basta cotejar a descrigdo dos materiais licitados com as constantes do atestado e do contrelo, para CONFIRMAR a

similaridade dos objetos, portanto, descabida e improcedente qualquer alegagao neste sentido, se fosse este os motivos.

Como exercer adequadamente o direito do contraditorio sem saber os motivo e as razbes da INABIUTA(;Ab? Fica
evidente, o prejuizo ao direito da recorrente, pois, podemos defender em uma linha de pensamento e a Secretana
Municipal de Salide da Prefeitura Municipal de Parauapebas alegar outros motivos.

Fica, portanto, impossivel exercer tal direito, sem prejuizo.
Apresentamos abaixo, entendimentos doutrinarios e decisdes dos tribunals sobre o tema.

2-FUNDAMENTO - O DIREITO DE PETICAO
O recurso administrativo tem como fundamento a previsdo constitucional do “Direito de Petigao”,
oonsagrada na alinea “a* do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituigio Federal de 1988, CF, sequndo o qual:
Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direite 4:vida, &
lberdade, & igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
()

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas

a) o direlto de petigho aos Poderes Piblicos em defesa de direltos ou contra
llegalidade ou abuso de poder,

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da Admlnlstragéo Publica
para ¢ exercicio do direito de peticlo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro[1):

Dentro do direifo de peticdo est3o agasalhados inimeras modaiidades de recursos
administrativos... E o caso da representaglio, da reclamago administrativa, do pedido de
reconsiderag3o, dos recursos hierarquicos préprios e improprios da reviséo.

Seguindo esse entendimento, Carvalho Fitho[2}afirma que o direito de peticdo é um meio de controle

administrativo e d4 fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais s3o do que meios de

postulaciio a um orgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF éo
recurso administrativo.
Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exerclcio do direito de peticdo junto ao
poder publico. g
- O principio do contraditbric @ da ampla defesa é também apontado como fundamento dos recurscs
administrativos. Tal principio & insculpido no inciso LV do artigo 5° da CF, vejamos:
Rua Ashaninka, Qd.82 Lt.30, Bairro Parque dos Carajas 02 /Parauapebas-Pa
Tel.: (94) 3356-2795. -CEP: 68515-0C0.
CNPJ: 10.614.604/0001-81 - Insc. Est. 15.282.463-4 e-mail: comercial@plasmavel.com.br



C)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acissados em geral s&o assegurados
0 contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

- hito; juridico com, briartigo,jus admissibifidade-de-recursos-no-pregac-eletronico 39934 hml- |
Extraido-em 07.09.2017 as 12h50min. ' i
Segue decisdes reileradas sobre o assunto. |

Data de publicagio: 28/05/2012
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO ADMINISTRATIVA -

'REMOGAO - TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - VIOLAGAO AO  PRINCIPIO

DA FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS - LIMINAR MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO, Pela
Teoria dos Motivos Determinantes, a vaiidade do ato administrativo esta vinculada  existéncia e veracidade dos
motivos apontados como fundamentos para a decisdo adolada, sujeitando o ente publico a0s seus termos. Verificando
que 0s fundamentos que culminaram no indeferimento do pedido administrativo ndo ocorreram, o ato & nulo & luz da
Teoria dos Motivos Determinantes. (Al 95667/2011, DES. MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS, QUARTA

' CAMARA CIVEL, Julgado em 18/05/2012, Publicado no DJE 28/05/2012)

_ hitps:/i-mi.jusbrasil. com. brijurisprudencia/334177680/agravo-de-instrumento-ai-22118720118110051-95667- 01 -
exfraido om 07.09.2017 &s 11h40min

.Data de publicago: 06/04/2006

Ementa: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONSELHO ESTADUAL DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
CONCESSIONARIA DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE DE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIRCS.
RECURSOS CONTRA AUTUAGOES PELA SUPOSTA PRATICA DE INFRAGOES. NECESSIDADE DE INTIMAGAO DA

'DATA DO JULGAMENTO. AUSENCIA TOTAL DE FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS.

NULIDADE. 1. A garantia do confraditorio e da ampla defesa nép se esgota em assegurar o direito de recommer. Sera
preciso que ele se conjugue com a publicidade e a motivagdo dos julgamentos.Se a lei assegura o direito ao
recurso administrativo e cria um ¢rgdo colegiado para julga-o, é de rigor que ao recorrente seja dado conhecer o dia,

“hora e Jocal onde o seu pleito sera decidido. Ao administrado nio pode ser suprimido o direito de, pelo: menos,

acompanhar 0 julgamento. 2. Nula & a decisdo administrativa que se limita a dizer, Jaconicamente, que o recurso
carece de amparo legal, ndo tecendo quaisquer outras consideragbes a respeito de mﬁltnplastesesawadasoontraa
ap!uaq%o de penahdade |mposta a0 recorrente .

20050087339 - extraido em 08.09.2017 & 1 1h27min

Data de publicagéo: 28/01/2004

Ementa: INFRACOES AC CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO . PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INOBSERVADO. CERCEAMENTOC DE DEFESA CONFIGURADO. AUTO DE INFRAGAO NULIDADE
RECONHECIDA. TIPIFICAGAO GENERICA. AUSENCIA DA DESCRICAO DA CONDUTA. RESTITUICAO - DOS
VALORES JA PAGOS. O diretto & ampla defesa e ao devido processo legal esta consagrado no Cédigo de Transito

- Brasileiro , que possui um rito administrativo proprio tendente a oportunizar aos litigantes em processos adminisirativos o
“amplo exercicio de defesa. Assim sendo, qualquer inobservancia aos prazos e recursos ali previstos acameta viclo no

procedimento, configurando, de conseqiiéncia, cerceamento de defesa, como no caso, em que se impde a penalidade
sem o devido julgamento, pela autoridade de trénsito, da consisténcia da autuagso A imeqularidade no procedimento néo
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dé ensejo 4 nulidade do auto de infragao, se presentes todos os elementos identificadores da infragdo e do infrator e
atendidos 0s requisitos formais previstos na lei.Tratando-se de tipificagiio genérica - dirigir sem atengdo ouisem os
cuidados indispensaveis & seguranga, 0 auto de infrag8o deve, necessariamente, descrever a atuagdo do condutor, sob
- pena de nuiidade.A restituicio dos valores ja pagos a titulo de multa é devida somente em relago a0 auto de infragdo
- cqamdﬂaderestoureoonhecadaEmrelaqéoaosdemns héqueseobsewarodsspostonoatt%ﬁ §2° doCTB

" hitps:/ 6214/ vel- 29.08.

~ Apresentamos, também, tese doutrinéria sobrs a ilegalidade da auséncia de motivo e motivagdo da decis&o.

- Dentro dessa diversidade, varios criférios s&o adotados pela doutrina para conceituar ato administrativo. Entre eles, os
critérios objetivo e subjetivo s3o os mais utiizados. Este leva em consideragdo o 6rgdo que pratica o ato e aquels o tipo
de atividade exercida. Pelo critério subjetivo, ato administrativo é aquele que foi proferido por um drgéo administrativo,
exchiindo os atos provenientes do Legisiativo ou do Judiciario. Pelo critério objetivo, ato administrativo é aquele praticado
no exercicio da funglo administrativa, seja ele editado por 6rg@os administrativos, judiciarios ou legislativos. Atualmente,
- 0s congeitos doutrinarios misturam os dois critérios, sem adotar de forma absoluta nerthum dos critérios. Ndo obstante a
variagao dos conceitos doutrinarios, coleciona-se, neste trabalho, especificos pontes que séo elementos essenciais para
a caracterizagio do ato administrativo:

a) que a vontade emane do Estado ou de agentes com a premogativa deste;
b) seu contedido deve visar efeitos juridicos com interesses piblicos;

" ¢) deve ser regido basicamente pelo dirgito pitblico;

d) sujeita-se a lei;

e) & passivel de controle judicial.

Para José dos Santos Carvalho Filho[2] ato administrativo é “a exteriorizagdo da vontade de agentes da Admiﬁisﬁ'a!;ab

~Piblica ou de seus delegatarios, nessa condicao, que, sob regime de direito pablico, vise 2 produgdo de efeitos juridicos,

com o fim de atender ao interesse piblico”. Nessa esteira, Di Pietro[3] aponta que ato administrativo é a “declaragio do
- Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito pablico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

Alguns autores preferem utilizar um conceito amplo, que comporta quase todos os pontos essenelals para a
caracterizagdo do ato administrativo. E o caso do ilustre doutrinador Dibgenes Gasparini, in litferis: ‘ -

"Do exposto, podemos conceituar 0 ato administrativo como sendo toda prescrigéo unilateral, juizo ou conhecimento,
predisposta & producso de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem ihe faga as vezes, no exercicio de suas
- prefrogativas e como parte interessada numa relagZo, estabelecida na conformidade ou na compatibilidade da lei, sob o
fundamento de cumprir finalidades assinatadas no sistema normativo, sindicavel pelo Judiciario.” [4]

2. Diferenga entre motivo e motivagdo
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Motivo e motivagao sdo institutos autéinomos e ndo se confundem. Motivo é a situago fatica ou juridica que impillsiomu
.4 feitura do ato. Nao pode haver, jamais, um ato administrativo sem o elemento motivo. Motivagéo pode ser entendida

como a explanagdo, a fundamentagao, a explicitagéo dos motivos que conduziram o agente pblico para a elaboragao do

ato administrativo. Com esteio na lei 9784/99, Hely Lopes Meirelles[5] diz que “denomina-se motivagdo a exposi¢io ou a

indicaco por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”. Motivar significa apresentar e explicar, de maneira
-clara e congruente, os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os fatos e os fundamemos
juridicos que foram considerados. Geraimente a motivagao & apresentada sob a forma de “considerandos”. Como bem
" ressalta Celso Antdnio Bandeira de Mello, a motivac3o:

“Infegra a “formalizag30” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a exposico dos motivos, a fundamentagso na
" _qual sfio enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagfo da relagbo de pertinéncia logica entre os fatos ocoridos e o ato praticado. N&o
- hasta, pois, em uma imensa variedade de hipoteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou com base
para edifar o ato. Na motivagio transparece aquilo que o agente apresenta como “causa® do ato administrativo [...J" [6]

Em sua classica monografia sobre o tema, Antdnio Carlos de Arajo Cintra[7] resume a motivaglio como a “justificativa
do ato”. E ainda demonstra que a motivagéo pode ser contextual — quando a motivagéo esta no proprio ato — ou aliunde ~
quando a motivagao repousa em instrumento diverso.

Essencial caracteristica do instituto da motivagéo é o periodo em que ela deve ser oferecida quando da elaboragao de
um ato administrativo. A motivagéo deve sempre ser prévia ou concomitante a expedicio do ato. N&o se pode aceitar
motivago ulterior, visto que seria imoral e antiético o administrador fabricar as razbes e os motivos a posterion. listra-se

- essa situagio com o exemplo de um particular que impetra um mandado de seguranga em desfavor de uma auhndada _
plblica e esta, nas informagdes do mandamus, apresenta um molivo novo, ainda nac conhecido pelo partlcular Nesse
caso, resta evidente que o direito constitucional do contraditério, ampla defesa e devido processo legal foi maculado, ja
que em mandados de seguranca ndo & pemitido a réplica e nem a produgso de provas anterior, excluindo qualquar
possibilidade do impetrante rechagar os novos motivos apresentados.

Cretella Jinior8] faz importantes anotagBes sobre o tema e define que ato motivado, em direito, & aquele cuja parte
dispositiva & precedida de exposiglio de razbes ou fundamentos que justificam a deciséo, quanto aos efeitos juridicos. O
autor ainda sustenta que & mister que os molivos sejam expostos de maneira concreta, precisa e clara néo sendo
suficiente uma vaga referéncia. “Expressdes genéricas como ‘melhor servico', “altos fins®, “interesse do povo”,
*conveniéneia geral® ndo servem para motivar o ato, configurando mera logomaquia”.

3. Obrigatoriedade de motivagao dos atos administrativos
" 3.1. O dever de motivar e atos vinculados ou discricionarios

Um dos critérios classificadores dos atos administrativos se relaciona com o grau de liberdade da vontade do agente que
" edita o alo administrativo. Por vezes, a vontade do agente esta limitada pela lei e o autor deve se restringir aos exatos
- ditames da lei e reproduzir 0s elementos previamente definidos ao elaborar e expedir o ato. Essa caracteristica esta
-presente nos atos vinculados. Nesses casos, 0 agente n&o possui a liberdade de apreciacdo da conduta, ndo ha
valoragio subjetiva, ele apenas transmite ao ato os comandos da lei. Um exemplo de ato vinculado é a licenga para
dirigir; 0s elementos para o deferimento e expedicio desse ato ja estBo determinados na lei; portanto, se o particular
preencher todos os requisitos legais, obrigatério é a expedigio dessa licenga. Em virtude dessa obrigatoriedade,
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costuma-se dizer que o particular possui um direito subjetivo de exigir do agente plblico a edigéo de determunado ato
desde que se trato de ato \nnculado e o referido particular preencha a plenitude dos requisitos legais. C

Por outro lado, hé alguns atos que a propria lei auloriza o agente a proceder de mais de uma maneira posslvel
ensejando uma avaliag3o subjetiva do agents. A propria lei d4 certa margem de liberdade a0 agente diante de um caso
concreto. Estamos diante de atos discricionarios. Exempla de ato discricionario é a autorizag8io para porte de arma. Além
-dos requisites legais, a edi¢io do ato dependera de uma avaliaglio subjetiva da Administragdo Publica que anahsaré o
- mérito administrativo — conveniéncia e oportunidade para a edigdo do alo.

Esse critério de classificacdo — grau de liberdade da vontade do agente - fol, pornmito,odiferenciadornaidéiaﬁa
obrigatoriedade de motivagio dos atos administrativos. O dever de se motivar estava relacionado & caracteristica
intrinseca do alo - vincuiado ou discricionario. Dessa maneira, foram surgindo entendimerios e doumnas que
consubstanciaram no nascimento de duas comentes.

A primeira corrente, mais antiga, defende que somente os atos vinculados devem ser obrigatoriamente motivados. 1sso
porque, nos atos vinculados, a Administraglio deve demonstrar que 0s motivos expostos coadunam com os motivos
legais. Ademalis, a discricionariedade do agente comporta também a facuklade de se motivar. Dessa maneira, em alos
discricionarios, a motivago é dispenséavel. Nesse sentido, José Cretella Jinior:

*Dispensa-se a molivagdo nos atos administrativos, precedidos de parecer fundamentado de 6rgéo consultivo, como
também nos atos discricionarios em que a lei faculta & autoridade administrativa a apreciagio da oportunidade e da
convenidneia, sendo exemplo deste Gltimo caso a promogdo por merecimento, em que ¢ funcionario, superior hierarquico,
promove outro, de grau mais baixo na hierarquia, apreciando a seu talante os motivos determinanies da promog0”, [91

A segunda corents entende que os alos discricionarios, exatamente por possuir um grau de liberdade malor e

‘possibilitar uma avaliagio subjetiva do agente, & que compulsoriamente sempre devem ser motivados. Os alos
vinculados, em regra, também deverdo pronunciar sua motivacio. Porém, em alguns casos de atos vinculados em que a
lei reguiar plenamente a edig80 do ato, a motivagdo expressa e obrigatoria resta mitigatia e em segundo plano. Essa éa
posicZo de Celso Antdnic Bandeira de Mello:

““A molivagdo deve ser prévia ou confemporanea a expedicdo do ato. Em algumas hipbteses de afos vinculados, isto 6,
naqueles em que hé aplicago quase automética da lei, por ndo existir campo para inferferéncia de juizos subfetivos do
administrador, a simples mengdo do fafo e da regra de Direifo splicanda pode ser stficients, por estar implicita 8
motivagio. Naqueloutros, todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em que a prética do afo vinculado
dapende de afurada apreciacdo e sopesamento dos falos e das regras juridicas em causa, é imprescindivel motivagéo
detalhada. [...]

[..] em se tratando de afos vinculados (nos quais, portanfo, ja esté predefinida na Iei, perante sifuagdo ob;etnvamente
identificavel, a unica providdncia qualificada como hébil e necesséria para o atendimento do interesse pblico), o que
" mais importa é haver ocorrido o motivo perante o qual 0 comportamenio era obrigatorio, passando para segundo plano

a questdo da motivagdo.” [10] (grifo nosso)

As supracitadas comentes, hodiemamente, perderam forga e raramente sBo uliizadas quando da afericio da

obrigatoriedade de motivago dos atos administrativos. Houve uma significante evolug3o jurisprudencial e doutrinariae a

maioria absoluta dos atuais doutrinadores (alé mesmo os que outrora utilizavam essa divisio) ndo mais refaciona a
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obrigatoriedade de motivagac com a discricionariedade ou vinculagao do ato. Essa situagao fica evidente nas palavras de-
Di Pietro: '

-*Q principio da motivag8o exige que a Administragio Pblica indique os fundamenios de fafo e de direifo de suas -

decisbes. Ele esti consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para asf velhas

~ doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava $6 os atos vinculados ou s6 os afos discriclonérios,
" our 3@ estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justiiica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.” {11] (grifo nosso).

3.2. O dever de motivar e a Lei 9.784/99

“Um dos fatos que mais contribuiram para essa desvinculagéio e a conseqiiente evolugo doutrinaria foi a edx,‘ao da Lei

federal n® 9.784/1999 - lei que regula o processo administrativo no &mbito da Administragéo Pablica Federal. Em seu

 artigo 50, a referida lei elenca situagtes de fato e de direito que quando presentes obrigam o agente piblico a motivar o

ato, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos presentes. De extrema relevancia a citac8o, in litteris, desse
artigof12}

"Art. 50. Os atos administrativos dever3o ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: ‘

"I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

| Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao piblica;

IV —dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VH deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdio ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e nelatbnos
oficiais; '

Vil - iﬁ\porlem anulagio, revogagdo, suspens3o ou convalidagdo de ato administrativo.”

Conforme facilmente se percebe, o0 artigo ndo faz nenhuma diferenclagao entre atos vinculados ou drscnclonanos Todos
os alos que se encaixam nas situagdes dos supracitados inciscs, seja vinculados ou discricionarios, devem
compulsoriamente ser motivados. Impende destacar a importancia e a extensdo do primeiro inciso: qual é 0 ato
administrativo que n&o negue, limite ou afete algum direito ou interesse? A maioria absoluta dos atos administrativos jé
se encaixa nessa situag8o do inciso | e, conseqiientemente, devem possuir motivagao.

- A amplitude e 0 imenso aicance desse arfigo sobre os atos administrativos ndo deixa nenhum resquicio de incerteza ou

de divida: a regra ampla e geral & a obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos. Prontamente, os
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doutrinadores foram se adequando e reproduzindo esse mesma entendimento. Essa mudanga fica cristalina nas palavras :
de Diogenes Gasparini:

‘A motivacdo, como vimos ao tratar do principio da motivagéo, é necesséria para todo e qualquqr ato

- administrativo, e a discuss&o motiva/nio motiva parece resolvida com o advento da Lei federai n. 9784499, que

regula o processo administrativo no dmbito da Administragio Federal. Pelo art 50 dessa lei todes os alos”
administrativos, sem qualquer distinglo, deversio ser motivados, com a indicaqdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

-Assim, tanto os atos administrativos vinculados como os discricionarios devem ser motivados. O fato de esse artigo

elencar as situagbes em que os atos administrativos devem ser motivados ndo elide esse entendimento, pois o rof
apresentado engioba atos discricionarnios e vincuiados.” [13] (grifo nosso)

Na mesma direg3o, as palavras de Maria Syivia Zanelia Di Pietro:

‘Entendemos que a motivagdo é, em regra, necesséria, seja para os atos vinculados, seja para 0s atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como & prdpria Administracio
Piblica; a motivagdo € que pemmite a verificagio, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da Constituigio Paufista de 1988 inclul a motivagdo entre os princlplos da
Administracao Piblica; do mesmo modo, 0 amgo 2° da Lei n° 9.784, de 29-1-99, que disciplina 0 processo administrativo
federal, prevé a observincia desse principio, e 0 artigo 50 indica as hipbleses em que a mouvagéo €
obrigatdria.” [14] (grifo nosso) ;

Néo podemos olvidar que a mesma lei camega, em seu arfigo segundo, alguns principios que deverdo ser obedacndm

-pela Administragdo Pablica. Alguns estdo expressamente esculpidos no art. 37 da Constituigo Federal - legalidade,
-moralidade e eficiéncia. Outros, de ndo menas importancia, também foram elevados & posigdo de principio. Rememora-

se que os principios ndo s80 meras narmas juridicas, 3o as balizas-norteadoras, as vigas-mestras do sistema normativo
e que, coriforme Celso Antdnio Bandeira de Meilof15), “violar um principio é muito mals grave que transgredir uma
norma qualquer” (gnfo nosso). Portanto, a obediéncia, pela Administragéo Piblica, aos principios mfra-relacronados[__]. _
constityi em uma premissa basica na aplicagao da lei: :

‘At 20A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, mofvacio. "

- razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, confraditorio, seguranga juridica, interesse plblico e

Parégrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre oulros, os critérios de:

1 - atuagio conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou competénaas, salvo

audorizagéo em lel;

ll!-objeﬁvidadenbatendimentodohteressep&blico, vedada a promoGéo pessoal de agenfes ou atforidades;

2 atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigito previstas na Constituigao;

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a impasigéo de obrigag0es, restrigbes e sangbes em medida superior aquelas
. estritamente necessérias ao atendimento do interesse piblico;

i

" Vil - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a declsio;
Vil - observéancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de cerleza, seguranga e respeifo aos. direitos

X- gamnhadosdfre:tosécomumcagéo éapmsentagéodealegagﬂesﬁna:s,épmdugéodemvaseémtemospﬁode
FecLrs08, Nos processos de que possam resulfar sangdes e nas situagbes de ftigio;

X1 - proibigéo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XM - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagso dos inferessados;

Xill - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dmga,
vedada aplicacdo retroativa de nova inferprefacac”. (grifo nosso)

Ratificando cabalmente a tese da obrigatoriedade de motivagéo dos atos administrativos, a lei 9784/99 traz, de forma
expressa, o principio da motivag&o. O principio da motivagdo esta lado a lado com principios de inquestionave! influéneia
e aplicaco na Administragdo Plblica, como os principios da razoabilidade, moraiidade, finalidade e interesse pablico.
Qutrossim, o consagrado artigo, em seu inciso Vil, ainda preceitua que nos processos administrativos serdo observados
0s critérios de indicaglio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decis3o. Indicar os pressupostos de
fato e de direito que determinarem a decisdo significa justificar, fundamentar, explicitar 0s motivos que deram
embasamento ac ato ~ em suma, nos processos administrativos da Administragdo Pibilica, a motivagdo sempre darve ser
obsetvada.

Impende registrar que, em geral, os doutrinadores nao citam excegfes a regra da obrigatoriedade de motivagdo. Apenas

- José Cretella JUnior diz que “dentro das excegbes se incluem cerlas providéncias de cunho delicado ou secrete, na drbita
intemacional, militar ou mesmo civil'[17]e Hely Lopes Meirelles preceitua que “para a dispensa de um servidor

“exonerdvel ad nutum ndo ha necessidade de motiva¢lio do ato exoneratdrio” [18]. As rarissimas excegbes, nesse caso,
confirmam a regra.

A motivagio dos atos administrativos, portanto, se tornou em um principio que, por expressa disposicao legal, deve ser
obedecida no &mbito da Administraggo Pulblica federal. Outrossim, seguindo a mesma diregdo, varias Constituigies
estaduais também algaram a motivagdo come um principio ou uma compulsoriedade a ser observada pela Administragio
Piblica. Para demonstrar essa situagéo, apresenta-se, ipsi litteris, em seqiiéncia, o art. 19 da Lei Orgénica dd Distito
Federal{19], o paragrafo 2° do art. 13 da Constituiclo do Estado de Minas Gerais[20le o art. 19 da Conshtm.ao do
Estado do Rio Grande do Sul[21}];
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“Art. 19, A administrag8o pibiica direts, indireta ou fundaciona, de qualquer dos Poderss do Distrito Federal, obedecers
aos principlos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e interesse publico, e
também ao seguinte: [...] (grifo nosso)

Art 13 - A atividade de administragéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se su;eitatﬁo
a0s principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade. _} | )

'§ 1°- A morlidade e a razoabilidade dos atos do Poder Piblico serfo spuradas, para efeitodeoohtmlée
invalidag8o, em face dos dados objetivos de cada caso.

§ 2°- 0 agents publico molivaré o ato administrativo qus praticar, explicitando-te o fundamento legal, o féfico e a
finalidade. :

Art. 19 - A Administrag8o publica direta o indireta de qualquer dos Poderes do Esiado e dos municipios, wsmdo &

pmnméodobempublwoeéprestegﬂodesemgoséoomumdadseaosmdrvfduosqueacompbe observand

os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidads, da participagdo, da
razoabifidade, da economicidade, da motivagdo o o seguinte: [...I'

Consoante havia mencionado, a jurisprudéncia igualmente foi acompanhando a evolugio legislativa e doutrinaria e
também passou a reconhecer a obrigatoriedade de motivag8o dos atos administrativos como um principio. Demonstra-se
gsse progresso jurisprudencial por meio de alguns recentes julgados de tribunais de insténcias e competéncias
totaimente diferentes que comprovam definitivamente a aceitagéio da jurisprudéncia do principio da motivag3o. O primeiro
juigado & um mandado de seguranca do Superior Tribunal de Justica, em seguida uma representacdc do Tribunal de
‘Contas da Uni%io e, por derradeiro, uma apelago em mandado de seguranca do Tribunal Reglonal Federal da 1 M g0

*PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAQ. DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo do processo
- administrativo disciplinar concluiu que o impetrante praticou a infrag8o prevista no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o
art. 10, I, da Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demisséo em razio de ele ter exercido infludncia na contratacio de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade de licitaglo, tendo sido alocados recursos plblicos para o
pagamento dos servios por ela prestados. Porém n3o foi ¢ impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o responsével
pela fiberaclo dos recursos piblicos. Servidores acusados da prética de infragbes disciplinares menos graves ndo
sofreram sangdo devido ao reconhecimento da prescrigio. Assim, vé-se que, ao prevalecer a pena de demisséo, a
conduta do impetrante é tida por mais relevante do que a daqueles outros servidores responsaveis pela contratagéo e
liberagdo dos recursos. Diante disso, é necessério decretar a nulidade da pena de demissao aplicada com violac8o
dos principlos da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da individualizagSo da pena, da necessidade de
motivagio dos atos administrativos, com o desiderato de que oufra seja aplicada, a0 considerar o grau de
envolvimento do impetrante, o fato de n3o obter proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua fungdo pablica, as
‘atenuantes relativas ao tempo de serviqo plblico, a auséncia de anterior punigao funcional, bem como a capntulagéo das
condutas dos demais parficipantes.” [22] (grifo nosso)

“REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA IRREGULAR. INSTRUGAO DE PROCESSO DE DISPENSA,
INEXIGIBILIDADE E RETARDAMENTO. PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PREGO. MULTA. DETERMINAGOES. 1.
Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento com a
raz8o da escotha do fomecedor, a justificativa de prego e o documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serfio alocados, atentando-se ainda para o cumprimento do principio da motivagio dos atos
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- administrativos. 2. Deveserestabe!ecedopromdnmento padronizado de pesquisa de pre¢os, em que seja omgidoo- L
~ minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fomecedor, em conformidade com o solicitadoe
deve haver vinculag3o entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado. 3. Deve-se abster de oonlmtar por" '

_inexigibiidade de licitag8o quando houver viabilidade de competi2o.” [23] (grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
* PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORREGAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVAGAO DOS @ ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. | - N&o se vislumbra, na espécie, 0 exaurimento do objeto da
presents impetracfio, decorrente do cumprimento da decis3o liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal
“deciséio no tem o conddo de caracterizar, por si 50, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precéria
. daquele decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se confiimar, ou
n&o, a legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo julgador. 1l - O acesso aos critérios de corre¢io da prova
de redago, bem assim de vista da aludida prova e de prazo para interposico de recurso é direito assegurado ao
candidato, encontrando respaldo nos principlos norteadores dos atos administrativos, em especial, o da publicidade
e da motivaciio, que visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as informagdes, bem como do
contraditdrio @ da ampla defesa, com observincia do devido processo legal, como garantias constitucionalmente
consagradas (CF, art. 5°, incisos XX|II, LIV e LV). lll - Apelagéo e remessa oficial desprovidas.” [24] (grifonosso)

-0 Direito comparado, conforme aponta Hely Lopes Meirelles[25], também assegura a motivag3o como um principio. O
autor brasileiro utiliza duas citagdes de autores publicistas renomados na Argentina e na Franga, para comprovar essa
fese. Inicia pelo argentino Rafael Bielsa: :

*Por principio, as decisbes administrativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir
precedida de uma explicagiio ou exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (mohvos
determinantes na lei). [...}

-No Direito Administrativo a motivagdo - como dissemos — deverd constituir norma, ndo s6 por razdo de boa
administracdo, como porque toda autoridade ou Poder em um sistema de govemo repmsentatavo deve expllcar
legalmente, ou juridicamente, suas decisbes.” [26] ¢t

Em seguida, transcreve, in litferis, passagem do livo do francds Jaze, cu;o nome é muito citado e eloglado pelo»
jurisconsulto brasileiro. As palavras desse excelente autor francés se encaixam perfeitamente na fese desse presente
frabalho mmgréﬁco e confirma que essa tese ~ obrigatoriedade de motivagéo dos atos administrativos -, mesnio ‘além
_mar", possui respaldo doutrinario:

“Para se ter a certeza de que os agentes plblicos exercem a sua fungio movidos apenas por motivos de interesse:
. plblico da esfera de sua competéncia, leis e regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funciondrics, ao
executarem um ato juridico, devem expor expressamente os motivos que o determinaram., E a obrigagiio de motivar. O
simples fato de néio haver o agente publico exposto os motivos de seu ato bastard para tomé-lo imegular; ¢ ato ndo
motivado, quando o devia ser, presume-se néo ter sido executado com toda a ponderago desejavel, nem fer tido em
vista um interesse plblico da esfera de sua competéncia funcional."[27] (grifo nosso}

3.3.0 dever de motivar e a Constituigdo Federal de 1388
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COm a promulgacio da “Constituigo-Cidadd”, na data de 5/10/1988, a Administragio Piblica se viu cercada por

-vérios principios que deverdo nortear suas condutas e balizar seus atos no trato com os particulares, A Consﬁm;ao

Federal, em seu artigo 37, caput, dispde que “a administrag3o piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Linisio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

‘publicidade e eficiéncia”. Esses sdo os principios expressos do Texto Constitucional. Nao cbstante, outrospﬁncipns'

também estdo presentes na Constituicdo, porém de maneira implicita.

Impende destacar que o fato do principlo estar presente na Constituigio de maneira implicita de forma algwﬂa reﬁré"
qualquer parcela de sua importancia e apficaglo, visto que ndo existe hierarquia entre os principios implicitos e

- expressos. Consoante Henrique Savonitti Miranda[28] “todos possuem a mesma importincia para o Direito. Tanto &

assim que indispensaveis principios para o contomo do regime juridico administrativo apresentam-se de forma wnplicita
como ocorre com o principio da supremacia do interesse plblico”.

Neste diapasio, o Ministro Marco Aurélio Mello, em uma decisdo no ano de 1994, em face de um recurso extmovdtnério
deixou brithantes palavras sobre os principios impficitos na Constituigao Federal de 1988:

"[...] os principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem
no todo do ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras
de determinada matéria. O sb fato de um principio ndo figurar no texto constitucional, ndo significa que nunca teve
relevancia de principio. A circunstincia de, no texto constitucional anterior, néo figurar o principio da momlidade néo

'simﬁca que o administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral.” 129

Como se sabe, o principio da motivagdo nao esta explicitado diretamente no Texto Constitucional. A doutrina, enlao se
divide em duas comentes diametraimente oposias. A minoria ndo consegue verificar, nem de maneira implicita, que 0

constituinte quis assegurar a motivacsio como um principio da Administrag3o Pblica. Nada obstante, a maior parte dos

doutos publicistas defende a idéia de que se pode inferir que o principio da motivag8io esté inserido — lmpﬁcctamente no
Texto Constitucional. Passemos a analisar os dois entendlmentos e seus seguidores.

A primeira corrente é quase que capnaneada singularmente por José dos Santos Carvaiho Fitho. O autor examina o texto

constitucional e ndo enxerga, nem de maneira implicita, como vontade do constituinte a exigéncia obrigatdria de
motivagio dos atos administrativos. Algumas passagens do Texto Constitucional s3o ulilizados para embasar essa
posico. O primeiro deles ¢ a inexisténcia de mandamento constitucional expresso e especifico do dever de motivar.

- Sustenta o autor:

_'Nom:eseraiemamoﬁvagéo.porétn,tamospamnbs,oomoraspeibquemsmemcanasrespeﬂave’s'ﬁpiniﬁels

dissonantes, que, como regra, a obrigatoriedade inexiste. Fundamo-nos que a Constituigio Federal no incluiu (e nem
seria Kgioo inciuir, segundo nos parece) qualquer principio pelo qual se pudesse vislumbrar tal infentio; e o Constituinte,
que pela primeira vez assentou regras e principics aplicaveis & Administragio Piblica, tinha tudo para fazé-io, de modo
que, se néo o fez, & porque ndo quis erigir como principio a obrigatoriedade de motivagio. Entendemos que, para
concluir-se pela obrigatoriedade, haveria de estar ela expressa em mandamento constitucional, ¢ que, na verdade nfo

ocorre.” [30]

O supracitado douto lembra também que o artigo 93, X, da Constituico Federal preceitua que “as decisdes
administrativas dos tribunais sero motivadas ¢ em sessdo plblica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros” (grifo nosso). Para ele, o constifuinte ao utifizar a expressio “decisfes
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administrativas” esté se referindo a atos administrativos decisérios, proferides em processos administrativos em que haja

. confiito de interesses e nfo a atos administrativos propriamente ditos. Ademais, consoante o autor, © termo *motivadas®,

inserido no texto constitucional, pode ser interpretado como apenas uma vontade do constituinte em exigir que fodas as.
decisbes administrativas dos tribunais possuam o elemento motivo, como ja esta mais do que pacificado ¢ntre os

~ . doutrinadores e n&io como uma obrigatoriedade de motivag3o. Para completar, Carvalho Filho destaca que o art; 93, X,

"ses&h:anoCapiMoqueaConsMgéoreservaaoPoderJudméno Logo, mesmo entendendo que o texto constitucional

exige a motivegio, essa exigéncia se restringina aos atos do Poder Judiciario, nfio alcangando, portanto, os ahos do
Poder Executivo.

A segunda comente & o entendimento que — data méxima vénia acs doutrinadores divergentes - deve prosperar, Ela

~ consegue enxergar no Texto Constitucional o principio implicito da motivagao. Possui incontaveis seguidores e

numerosos embasamentos constitucionais que, indubitavelmente, justificam e asseguram a obngatonedada de

“ motivagio dos atos administrativos.

Primeiraments, averigua-se que 0 artigo 1° da Constituicio Federal reza que[31] "a Repiblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados & Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direlto” (grifo nosso). Repiblica, etimologicamente, significa “a res & publica”, ou seja, “a coisa € plblica”; e, Estado
Democrético de Direito, em poucas palavras, pode ser entendido como o Estado limitado pelo direito. Por conseguinte,
ndo se pode conceber que, em um Estado onde a coisa é publica, limitado pelo direito e em que ‘todo 0 poder emana
do povo [...]T32] (art. 1°, paragrafo Unico), se aceite a pritica e a edicio de alos que efetivamente tem o conddio de

“modificar, reduzir, ampliar ou até anular interesses e direitos dos cidadsos sem a devida fundamentaglio, sem a

justifica@o e a explicitagdo dos motivos que ensejaram a pratica do ato. O povo, como titular do poder, possui o direito
de conhecer o que tem skdo feito com ele e quais foram os motivos das agdes. E essa "prestagio de contas do poder
pressupbe a motiva¢lio. Nas prudentes palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello, a motivagéo:

“[...} dos atos administrativos, contempordnea & pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma
regra geral, pois os agentes administrativos no sdo “donos” da coisa plblica, mas simples gestores de Interesses de.
toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesse, visto que, nos termos da Constituigdo, “todo o poder emana do

“povo(...)". Logo, parece Obvio que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito & assumido e que, ademais, qualifica-
“se como "Estado Democratico de Direito”, proclamando ainda ter como um de seus fundamentos a “cidadania®, os

cidad&os e em particular 0 interessado no ato tém o direito de saber por que fol praticado, Isto é, que fundamentos
o justificam.”[33] (grifo nosso)

- QOutro ponto importante que vém ao encontro da idéia de obrigatoriedade de motivag&o dos atos admamstratlvoséqm a

Constituigao brasileira de 1988 assegurou como direito fundamental que “todos tém direito & recaber dos 6rgaos plblicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no prazo da lei, sob pena

“de responsabilidade [..], além de garantir “a obtengéo de certidGes em reparti¢Bes plbiicas, para defesa de direitos e
“esclarecimento de situagdes de interesse pessoal’. O constituinte, portanto, teve o esmero de possibilitar que 08

particulares tenham alcance a informagdes e documentos que afetem seus interesses, demonstrando, mais uma vez, a
repulsa & hiptese da Administragdio Piblica afetar os interesses dos particulares sem uma coerente e clara motivagho.
° ; itucional do contraditorio e da ampia defesa (CF/1988, art. 5°, LV) também exige a molivagdo

. ,a
~ dos atos administrativos. Afinal, 0 contraditbric amplo e imestrito s6 podera ser efetivado se o litigante conhecer os

fundamentos e os mofivos que ensejaram a pratica do ato administrativo que afetou seus interesses. Confonnea

- doutrina de Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:
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~ “Sem a explicitaglio dos motivas forna-se extremamente difici! sindicar, sopesar, ouafenraooneqéodwmloqueba
~decidido. Sem a motivagdo fica frustrado ou, pelo menos, prejudncadoo direito de recomer, inclusive perante a propria
Administracsio ou o Poder Judicidrio. N%o basta que a autoridade invoque um determinado dispositivo legal como
- supedaneo de sua decisdo; éessenclaiqueaponteosfams asnferénctasfanaseosﬁmdamentosdesuadecsaa
[ rm} "i-ﬁ

: Nessaesncra,oTnbunal Regional Federal da 1 Regi&o julgou uma apelag3o em mandado de seguranga

qmamohvaqﬁotemcomumdeseusohehvosapossnbﬁdadedoplenoexem:aododurel“toaooontradrténoaéampla_
defesa.

*“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAC CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAQ DA
PROVA DE REDACAOC, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSIGAO DE RECURSO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVAGAC DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. | - Nao se vislumbra, na espécie, o exauimento do objeto da presgnte impetracio,
decorents do cumprimento da decis3o iminammente proferida nestes autos, na medida em que tal decisdo n#o tem o
cond#io de caracterizar, por si $6, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria daquele decisum, a
.reclamar o pronunciamento judicial quanto ab mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou n&o, a legitimidade
do juizo de valor liminamrmente emitido pelo julgador. Il - O acesso aos critérios de corregdo da prova de redagdo, bem
- assim de vista da aludida prova e de prazo para interposicac de recurso é direito assegurado ao candidato, encontrando
respaldo nos principios norteadores dos atos administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacso, que
visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as informagdes, bem como do contraditério e da
ampla defesa, com observincla do devido processo legal, como garantias constituclonalmente consagradas (CF,
art. 5°, Incisos JO0C, LIV e LV).” (grifo nosso)[35] :

_A ConstituicBo permite e incentiva um controle social sobre a Administragéo Plblica, tantoquecnoudmsmstmmenbs
Judicials que servem para controlar e garantir a morar dade administrativa: a agdo popularf36] & a a¢io de improbidade
administrativa[37]. Nessa esteira, a explana¢do dos motivos que ensejaram a pritica do ato coaduna com a orientacéo
constitucional do controle social e oferece maior legitimidade a0 ato, visto que aumenta o convencimento e a apeitagdo
do ato adminisirativo perante a sociedade. Seguindo exatamente essa mesma orientagao, o Tribunal Reglonal Faderd

- da 1* Regifo julgou uma apelagfio em mandado de seguranga nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE PRODUCAQ E DiSTRIBUIQAO DE ENERGIA ELETRICA. REVISAO DE
“TARIFAS. EXIGENCIA DE MOTNAQAO ART. 15 DA LEl N. 9.427/96: INTERPRETAGAC CONFORME A
CONSTITUICAD. 1. A impetrante diz que *a ANEEL deixou transcorrer in albis o prazo de 30 (trinta) dias que a lei prevé
- para que ela se manifeste sobre o pedido de revisBo, verificando-se, conseqiientements, a aceitago tacita, nos termos
-do parggrafo 2° do artigo 15" da Lei n. 9.427/96. 2. O arligo 15, § 2°, da Lei n. 9.427/97, para ndo ser declarado
inconstitucional, deve ser interpretado, conforme a Constituigéo, no sentido de que o prazo de trinta dias corre a partir do
momento em que 0 processo encontra-se devidamente instruido. Esta é, ali4s, a orientagio expressamente prevista na
Lei n. 9.784/99, art. 49: "Concluida a instrug8o do processo administrativo, a Administraggo tem o prazo de trinta dias-
para decidir, salvo profrogacdo por igual periodo expressamente motivada®. 3. Deve, ainda, ser interpretado em
_conformidade com o principio da motivagdo dos atos administrativos, de modo que a "imediata aplicacso” ndo dispensa
justificativa expressa e suficiente, por meio de “ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicago de novos valores”. A

"imediata aplicac@o® ndo significa "automética aplicagdo’, 0 que a propria impetrante reconhece, tanto que pretende a
-expedicio de ato autorizativo. 4. Estabelece o art. 50 da mencionada Lei n. 9.784/99 que “os atos awnmlstahvos
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-deverdo ser motivados, com indicagso dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando | - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangfes...". A necessidade da motivagéio dosi
atos administratives resulta do principio democrético e da regra do devido processo iegal, porque indispénsével
ao convencimento do cidaddo e ao consenso em tomo da atividade administrativa (Celso Antdnio Bandleira de-

~Melio). Seria absurdamente contraditério admitir o suprimento da exigéncia de motivago expressa pelo simples:siéncio

- {leia-se omissdio) da Administrago. 5. A motivagdo do ato, no caso, mais se impde como requisito minimo para

permitir o controle social do ato administrativo, diante da tendéncia de prestigiar a participagio do usuérlo na
organizacdo e prestagdo dos servigos plblicos. :

's.mmmmaapeuagao.m(gﬁfo nosso)

Adiciona-se outra razéio para se inferir do Texto Constitucional a obrigatoriedade de motivagao dos atos adnnmstralrvos
No capitulo destinado ao Poder Judicirio, o art. 93 da ConstituigZo determina expressamente que “todos 0s julgamentos
dos 6rgaos do Poder Judicidrio serdo pubiicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade [, assim
como 'as decisfes administrativas dos tribunais serfio motivadase em sessfio pibiica [.]° (grifo nosso).
Constitucionaimente assegurado estd, por conseguinte, 2 motivagsic das decisées do Poder Judicidrio no exercicio da
fungdo atipica de administrar. Reflita-se: se no exercicio de uma fungo atipica, um dos Poderes da Repubiica deve -
motivar todos seus atos, fica evidente que o agente publico — que sempre deve procurar o infsresse pliblico - no
exerciclo da sua fungdo ordinaria de administrar e envolvendo interesses de particulares também deve proceder da
mesma maneira. extremamente forgoso pensar de maneira diversa. Assim também pensa Dibgenes
Gasparini[39],citando Licia Valle Figueiredo: : '

“A motivagéio & necesséria para todo e qualquer ato administrativo, consoants j4 decidiu o STF (RDP, 34:141). Hoje, com
mais razo, essa afirmagsio é de todo pertinente, pois a Constituiclio Federal exige que até as decisdes administrativas
dos Tribunais sejam motivadas (art. 93, X). Dal a comreta observago de Licia Valie Figueiredo: “Ora, se, quando o
Judiciario exerce fungéo atipica - a administrativa - deve motivar, como conceber esteja o administrador desobﬂgado da
mesma conduta?’ [40]

Seguindo 0 mesmo norte, apresenta-se mais um convincente argumento dessa comente: a necessidade de motlvaqao
_dos atos administrativos tendo em vista a submissae ao controle judicial. Sua esséneia, em (ltima anélise, esta no art. 5°,

XXXV, da CF/88 (principio do amplo acesso ao Judiciario ou infastabilidade de jurisidicso): *a lei nfo exckﬂré da
- apreciacho do Poder Judiciano les&o ou ameaca a direito”.

O Brasil utiliza o sistema da unidade de jurisdigdo em que apenas os 6rgaos do Poder Judicidrio exercem & funglio
jurisdicional e proferem decisdes com o caréter de definitividade. No equilibric harménico entre os Poderes, o Jidiciario
se incumbe da relevante misséio de examinar a legalidade e a constitucionalidade de atos e leis, sempre de forma
‘imparcial e afastado dos interesses politicos que esto presentes, freqiientemente, no Executivo e no Legislativo. E
- coerents e implicito no ordenamento juridico brasileiro que os drgios do Poder Judiciario possuam um poder de
fiscalizag8o e controle sobre os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario. José dos Smtos
- Carvalho Fitho faz importantes observacdes sobre o tema:

*0 Judiciario, porserumPodereqwdlstamedomteresse das pessoas publicas e privadas, assegurasempreum
- julgamento em que o Gnico fator de motivagdo ¢ a lei ou a Constituic3o. Assim, quando o Legislativo e o Executivo se
desprendem de seus parametros e ofendem tais direitos do individuo ou da coletividade, é o controle judicial que vai

Rua Ashaninka, Qd.82 Lt.30, Balrro Parque dos Carajas 02 /Parauapebas-Pa
Tel.: {94) 3356-2795. -CEP: 68515-000.
CNPJ: 10.614.604/0001-81 - insc. Est. 15.282.463-4 e-mail: comercial@plasmavel.com. br



SAC:{94)3356-2795

restaurar 4 situagdo a legitimidade, sem que o mais humilde individuo se veja prejudicado pelo todo-poduooo;"
Emdo. {411 (grifo nosso)

“ O constituinte inseriu no Texto Constitucional direitos e garantias fundamentais que limitam a interferéncia estatat,_n_a vida
priveda da sociedade (seja pessoa fisica ou juridica). Esses direitos e garantias fazem o papel de um “escudo’ que
protege os cidad&os contra atos e condutas abusivas, ilegais e arbitrarias por parte do Estado, que sempre deverdio ser
_ invalidados por meio do controle judicial. Em virtude dessa premissa, o agente pablico, a0 elaborar e praticar um ato
administrativo, deve sempre explicitar claramente os motivos do mesmo, tendo em vista que ha a possibilidade desse ato,
em uma eventual impugnacdo, vir a ser examinado por um controle judicial. Neste diapasdo, sustenta Hely Lopes.
Meirefles: R .

““Denomina-se motivagao a exposigio ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato (CF/88. art.
50, caput, da lei 9784/99). Assim, motvo e motivagio expressam contelidos juridicos diferentes. Hoje, em face da
ampliagdo do acesso ao Judiclario (CF/88, art. 5°, XXXV), conjugade com o da moralldade administrativa (CFI&B.
art. 37, caput), a motivagic é, em regra, obrigatéria."[42] (grifo nosso)

Omaapreua:;ﬁomlclalsépodeserefehvadoemfaoedamouvaqéo vnsﬁoqueo;unzsbpoderéavenguaremahsar
0 atendimento dos principios da moralidade e atendimento do interesse piblico, entre outros, se a motivagad estiver

presente e explicita. A motivagdo é, por conseguinte, uma exigéneia constitucional e um pressuposto para a efetivagio
"do direito & inafastabilidade da jurisdicdo.

No ano de 1997, a atual ministra do Supremo Tribunal Federal, Camen Licia Antunes Rocha escreveu o’ famoso
artigo Principios constitucionais do processo administrativo no Direito brasieiro. Ela sustenta, escorreitamentd, que a
necessidade de motivag8o - a autora utiliza a expresséo ‘motivagéo suficiente” - & um principio constitucional impiicito.
Um dos fundamentos utilizados para embasar sua tese & justamente a tentativa de evitar e impedir que o Estado utilize
de seu poder supremo de forma arbitraria e discriminatéria contra o cidadsio no momento da aplicag3o de'um ato
* administrativo. Acrescenta, ainda, que a mouvagao dos atos decisdrios estatais é que permite o enlendimento ¢ a
, aceitaco do ato por parte do particular, pois sabe que suas garantias do devido processo legal e da seguranga juridica
foram observadas e respeitadas. Esse € o posicionamento defendido pela ilustre autora no sequinte excerto: -

‘O dever de fundamentaco formal e suficiente dos atos decisdrios estatais, especialmente aqueles emitidos em
processo judicial ou administrativo, tem como finalidade dar concretude ao principio da juridicidade e da precedéncia da
norma de Direito aplicavel aos casos, objeto de atuago do Estado, a impedir o arbitrio e qualquer forma discriminatbria.
- contra o cidad®0. Tanto o principio da proteg#io juridica do cidad#o ou de qualquer pessoa, quanto o sistema de controle
“dos alos estatais somente podem ser garantidos quando a decis3o do Estado mostrar-se objetiva e fundamentadamente.
£ a fundamentacgdo do ato decisoric que foma possivel ao interessado submeter-se a ele, ciente de que se acha
resquardada, de qualquer forma, a sua seguranga juridica e, ainda, se permitindo que ele aceite o contedido do atoe a
aplicacao do Direito ao caso em que figura como parte. A sua seguranga juridica, no caso, mostra-se pela possibilidade
~ de que dispbe de fazer o controle juridico do ato de decisdo, circunscrevendo-se, assim, o ambito de sua protecdo
assegurada no e pelo Direito. Note-5e que os efeitos da motivagiio substancial e formalmente contidos no ato decisbrio
n80 se-inscrevem apenas no plano do interesse imediato do administrado ou jurisdicionado, mas no plano da coletividade,
em razdo da garantia dos fins coletivos que $80 buscados no regime poiibcodemcr&ooenoexemtclolegiﬁmdo_
- poder que nele se pde como dnico possivel de ser aceito. Quando um cidadao tem a sua seguranga juridica, todos s
-outros certificam-se da sua. A efetividade juridica garantidora do patrimdnio de um cidado é que assegura a eficacia
social do Direito em toda a coletividade."[43]
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Por derradeiro, expbe-se um fundamento mals abstrato, porém o de maior significancia. Por isso, primeiramente, & mister
fazer uma introdugdo sobre o tema. Recentemente, o Supremo Trbunal Federal (STF) vém aplicando novas
interpretacdes e novos enfoques a fradicionais principios de mterpreiaqﬁes constitucionais. Um desses principios é o
principio da “Forga Normativa da Constituicao®, pilar base que visa conferir maior efetividade e maior eficicia &s regras e
" aos principios constitucionais. Com o intuito de dar maior eficacia a “vontade constitucional”, nossa Corle Suprema, no_
. ano de 2008, ao enfrentar a antiga questdo do nepotismo na Administragfo Plblica, garantiu ao principio da
-morglidade uma enorme relevancia e uma aplicabilidade plena e imediata. Isso porque, por meio da forga efetiva desse
relevante principio, o Supremo Tribunal Federal limitou e afastou o nepotismo da Administra¢éo Pablica nos trés Poderes.
Registra-se que a decis3o resultou em uma simula vinculante.

O mais importante dessa decis#o é que o Supremo Tribunal Federal, corte maxima de nosso pais e guardia de nossa

- Constituigdio, se afinhou com uma importante e recente tendéncia da doutrina de afirmar, peremptoriamente, que atos
imorais s3o atos ilegais, visto que ofendem o principic da moralidade. Os principios constitucionais balizadores da
Administragsio Piblica (art. 37, caput) — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - ndo sdo meros
‘enfeites” ou regras abstratas e distantes que ndo se aplicam na vida pratica. S80 regras conslitucionais efetivas que

-merecem ser respeitadas e aplicadas com fotal eficacia, Nesse sentido, iretocavel & a deciséo[d4] do STF no Recurso
Extraordinario 579951/RN ao fratar sobre o0 tema:

“O Tribunal deu parcial provimento d recurso extraordinario interposto contra acord0o do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Norte que reputara constitucional e legal a nomeag&o de parentes de vereador e Vice-Prefeito do
Municipio de Agua Nova, daquela unidade federativa, para o exercicio dos cargos, respectivamente, de Sécretario
Municipal de Saide e de motorista. Asseverou-se, inicialmente, que, embora a Resolugo 7/2007 do CNJ seja restrita ao
ambito do Judiciario, a vedago do nepotismo se estende aos demais Poderes, pois decorre diretamente dos principios
-contidos no art. 37, caput, da CF, tendo aquela norma apenas disciplinado, em maior detalhe, aspectos dessa restrigdo
que sd0 proprios a atuagdo dos orgdos jurisdicionais. Ressaliou-se que o fato de haver diversos atos normativos no
plano federal que vedam o nepotismo ndo significaria que somente leis em sentido formal ou outros diplomas
regulamentares fossem aptos para coibir essa prética, haja vista que os principios constitucionals, que ndo
configuram meras recomendagdes de cariter moral ou ético, consubstanclam regras juridicas de -cardter
prescritivo, hierarquicamente superiores 3s demals e positivamente vinculantes, sendo sempre dotados de
eficacla, cuja materializacéo, se necessario, pode ser cobrada por via judiclal. Assim, tendo em ¢onta a expressiva
.densidade axiologica e a elevada carga normativa que encerram os principios contidos no caput do art. 37 da CF,
-concluiu-se que a proibigio do nepotismo independe de nomma secundaria que obste formalmente essa conduta.
Ressaltou-se, ademais, que admitir que apenas ao Legislativo ou a0 Executivo fosse dado exaurir, mediante ato formal,
todo o conteddo dos principios constitucionals em questao, implicaria mitigar os efeitos dos postulados da supremacia,
“unidade e harmonizagdo da Carta Magna, subvertendo-se a hierarquia entre esta e a ordem juridica em geral (grrfo
nosso) :

Por conseguinte, & indubitavel afirmar que a Constituigio Federal ndo mais coaduna com atos que atentem contra os
principios da Administrago Publica, entre eles o da moralidade. Repita-se: atos imorais s80 atos ilegais. Na verdade,
-conforme sustenta Vicente Paulo & Marcslo Alexandrino45], os atos contrérios 4 moralidade administrativa s&0 nulos. O
controle de morafidade néio & controle de mérito administrativo. Um ato contrério & moral administrativa ndo esta sujeito a
uma andlise de oportunidade e conveniéncia, mas a uma andlise de legitimidade. Por isso, o ato contrério & morel
"administrativa ndo deve ser revogado, mas declarado nulo. .
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Agir com moralidade exige que o administredor paute suas condutas por padrdes éticos que objetivam alc}anqaf a

consacucio do interesse plblica, independentemente do nivel de poder ou da esfera federativa em que atue A
moralidade administrativa é, como de costume, excelentemente bem deﬁmda por Hely Lopes Meirelies:

~ "A moralidade administrativa constifui, hoje em dia, pressuposto de valldade de todo ato da Administracdo Piblica (CF,
art. 37, caput). [...} E, ao atuar, o agente administrativo ndio poderd desprezar o slemento ético de sua conduta; Assim,
n&#o terd que decidir somente entre o legal ¢ o ilegal, 0 justo e o injusto, o conveniente e o incoveniente, o opottuno €0
inoportuno, mas também entre o honesto e 0 desonesto. [...} o ato administrativo ndio teré que obedecer somente a lei
~ juridica, mas também & lei ética da propria institigao, porque nem tudo que & legal & honesto, conforme j& proclamavam
0s romanos: “rion omne quod licef honestum esf’. [...]

O cerlo é que a moralidade do ato adminisfrativo juntamente com a sua legalidade e finalidade, além da sua adequagdo
aos demais principios, constituem pressupostos de validade sem os quals da toda atividade pisblica sera ilegitima.” [46)

Feita essas consideragbes, fica facil perceber a ligagdo direta entre um ato motivado e o principio da morafidade. Um
agente plblico que edita ato administrativo sem fundamentar os motivos, sem explicitar as razdes, de forma arbitrdria e
cesarista, ndo pode estar hammonizado com o principio da moralidade. Se a motivagao apenas vém acrescentar
legitimidade e respaldo social ao ato, por que ndo motivar? Sera que ¢ agente plblico esta tentando esconder algo? Ele
sabe que omitindo a motivagao, mais nebuloso e dificil fica a percepgao por qualquer cidadso (ou até por um magistrado)
-de suas verdadeiras intengbes imorais e antiéticas. A moralidade e o atendimento do interesse piblico devem estar
evidentes em um ato administrativo e esses dois pré-requisitos sdo facilmente identificaveis quando o agente plblico

apresenta a motivagsio (de forma clara e explicita). Desse modo, ndo ha como negar que a falta de motivagao desarﬁma'

_signiﬁcantemente do principio constitucional da morafidade, conseqilentemente, atos imotivados séo atos Hegitimas.

£ inegavel que a motivaglio nesse decreto trarfa maior legitimidade e respaldo social para o ato, oportunizando &
comunidade e ao Ministério Publico de analisar com maior amplitude os “8nus e os bdnus® dessa construgio e assim
-decidir se apdia ou resiste a obra. Em caso de resisténeia, a motivagéo permiliria que ¢ contraditorio fosse realizado de

“forma mais completa, podendo refutar com maior fundamento o ato resignado. Do mesmo jefto, a motivagao possibilitaria

um controle judicial {que é um direito fundamental expresso na Constifuicie) mais abrangente e sem restrigbes,
ensejando que o magistrado decida com maior convicgao se o ato atendeu os principios da moralidade, razoabilidade e
interesse publico. Ademais, a motivago clara e precisa estaria harmonizada com o conceito de Repiblica e Estado
Democrético de Direito, em que todo poder emana do povo e que a ele todos os governantes devem obediéncia. ‘

Para terminar o presente artigo, deixa-se registrado as brilhantes palavras{4?] do saudoso Hely Lopes Meirelles'que, de
forma magistral, soluciona a situago hipotética supracitada e coaduna e lastreia todo o meu trabalho:

- “No Direito Publico o que h& de menos relevante é a vontade do edminisirador. Seus desejos, suas ambiges, seus
programas, seus alos, no 1ém eficacia administrativa, nem validade juridica, se néo sstiverem aficergados no Direifo &
na Lei. Ndo é a chancela da auforidade que valida o afo 6 o foma respeitével o obrigatério. £ a legalidade a pedra do
foque de fodo ato administrativo.

Ora, se ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendc em virtude da lei, claro esta que todd ato do
Poder Publico deve frazer consigo a demonstragdo de sua base legaf e de seu mofivo. Assim como todo cidadio, para
“ser acolhido na sociedade, ha de provar sua identidade, o afo administrativo, para ser bem recebido pelos
cidadios, deve patentear sua legalidade, vale dizer sua identidade com & lei. Desconhecida ou ignorada sua

Rua Ashaninka, Qd.82 Lt.30, Bairro Parque dos Carajas 02 /Parauapebas-Pa
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legitimidade, o ato da autoridade provocard sempre suspeitas e resisténcias, facilmente arredévels pala
motivagdo.” (grifo nosso)

7l .ambito-'uridioo.com.brlsiteﬁndex.

_ ?n_fink=revis
&5 12h29min.

leitura&artiqo_id=6131 — extraido em 07.99.’2017

Il- DOS PEDIDOS
1) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo previsto em lei;
2) Que seja declarado NULO o ato de INABILITAGAQ da recorrente,

3) Declara-la VENCEDORA dos itens vencidos diretamente na sessdo dos lances bem como dos
remanescentes das empresas inabilitadas refere ao Pregéo Presencial n® 9/2017-0005SEMSA, por ter atenthdo aos
requlsnosde habilitag&o.

Termos em que pede deferimento.

Parauapebas — PA, 21 de Setembro de 2017,

RECEBID
Em2 2/ Q)
- LELP Comisslo Pamignerrte de/icitacho

S
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A

Prefeitura Municipal de Parauapebas/PA.
Comissdo de Licitagdo. .

Pregdo Presencial N® 9/2017-OOSSEMSA

Assunto: 1- RECURSQ CONTRA A INABILITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA | -

A Quality Comércio e Servigos Eireli ~ ME, Inscrita no CNPJ Ne 12.735.202/0001-

60, qualificada no Pregdo Presencial N2 9/2017-D05SEMSA, vem tempestivamente junto
2 a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas com fulere -

na alinea “b”, do inciso |, do art. 109, da Léi ne 8666 / 93, A presenga de Vossa-Senhoria, a

fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decis3o dessa digna Comissdo de

Licitagdo que inabilitou o Atestado de Capacidade Técnica da rrecorrente, que demonstra

seu inconformismeo no articulado a seguir.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

1. Atendendo a convocacsio dessa Instituicdo para o certame referente
- ao Pregdo Presencial supramencionado, veio a recorrente dele participar com
.y outras licitantes, pelo que apresentou toda a documentacdo solicitada no
instrumento convocatério. Ocorre que, depois de ter sido credenciada, ter
ofertado uma proposta vantajosa para administragdo e ainda ter cumprido
com as exigéncias na fase da habilitacdo juridica, teve seu Atestado de
Capacidade Técnica questionado apés a desclassificacdo das empresas
Mustafe e Borges Ltda. e Plasmave! Eireli - ME que n3o atenderam a contento,
conforme Relatério emitido Coordenaderia de Saide Alimentar e Nutricional,
e que consequentemente o item recairia a esta empresa.

2. No referido Relatério, bem como no Parecer Juridico que consta no
" Processo Licitatério em pauta, em nenhum momento houve questionamentos
sferente a capacidade técnica desta empresa em atender o objeto dessa
o, sendo que o representante da Secretaria de Salde o Sr. Alberto

INERCIO E SER\’IGOS EMPRESA: QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME
Hrb;b Estadual 15.315,590.1 CNP): 12.735,202/0001-60 INSCRICAO ESTADUAL: 15.316.590-1
“m‘ﬂlﬂ ENDEREGO: Av. Rio Grande, 165 — Bairro Beira Rio.

TELEFONE: (94) 99127-1411

- Paraua%gggnsﬁAj



s Comercio & Servigos
frisou em sessdo de continuidade que iria solicitar 30% do valor total do item,
onde tal percentagem acabaria com o Contrato {para g item} em trés meses;

3. Entendemos que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer
embasamento legal, pelo préprio fato, a aludida inabilita¢ic afigura-se como
ato nitidamente ilegal, comoa 2 frente fi caré demonstrado.

4. O Atestado de Capacidade Técnica apresentando pela empresa F. F
TAVORA EIRELI — ME, apresentou inconsisténcia, desatendo o Edital no que se
refere ao quantificar e qualificar, pois ndo apresenta a unidade de medida, e
ainda ndo apresenta o perfcdo de atenidimento e data de emissdo do mesmo.

" Il-DAS RAZOES

A decis&o sob explanagdo, merece ser reformada, porque:

A inabilitag3o do atestado, ora considerado apto pela Técnica da Secretaria Municipal
de Salde, em seu Relatdrio emitido em 11 de setembro de 2017, ndo tem
fundamentag3o legal j4 que 0 mesmo atende o previsto no Edital de convocacio e
ainda nas demais Leis claramente mencionadas no Parecer Juridico;

E vedada as exigéncias de comprovagdes com limitagdes que restrinjam/inibam a
participacdo na licitagao;

E vedada o descumprimento das condighes previamente estabelecidas no
instrumento convocatério. Portanto ndg se pode inserir novos guantitatives ou

‘porcentagens estimadas para aquisicdes do objeto licitado;

Esta Empresa tem plena capacidade de atender o objeto desta licitagdo nos prazos e
demais condi¢Bes estabelecidas no instrumento convocatério e seus anexos. E sendo
a préxima classificada apds a inabilitag3o de suas concorrentes, a mesma tem pregos
mais vantajosos que as empreasas sucessoras.

A empresa F. F TAVORA EIRELI — ME, delxou de cumprir integralmente a sua
Qualificagdo Técnica, quando deixou de apresentar a unidade de medida para o item
ao qual ela apresentou Atestado, e ainda o documentc ndc apresenta o periodo de
atendimento e data de emissio do mesmo.

EMPRESA: QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME  ° ¢

CNPJ: 12.735.202/0001-60 INSCRICAO ESTAOUAL: 15.316.590-11D

ENOEREGO: Av. Rio Grande, 165 - Bairro Beira Rio. i
TELEFONE: {94) 99127-1411 el

" CER: 68515000

l_Parauapebas-PA _|~
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Desta forma percebeu-se que os atos praticados na continuidade do certame
restringiram e frustraram o carater competitivo da licitagio, conforme o que estabelece a i
Lei 8.666/93. —

Artigo 32 A licitagcda destina-se a garantir a observincia
da principio constitucional da isanomia e a selecionar a
proposta mais vantajasa para a administragio e serd
pracessada e julgada em restrita confarmidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lthes sda
correlatas.

" E ainda, conforme o que estabelece a Lei 8.666/93 em seu Art. 30

§ 4% Nas licitagbes para fomecimento de bens, a
comprovaclo de aptiddo, quando far o caso, serd feita
através de atestados fomecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 42 £ vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade
ou de aptiddo com limitagBes de tempo ou de época ou
ainda de locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nessa Lei, que inibam a participagSo na
ficitagda.

Fica claro, portanto, que a mingua da indicagdio de qualquer dado concreto que
pudesse sustentar a incoeréncia dos atos praticados. Alids, é sabido de todos que os atos
administrativos devem ser devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi

praticado. _ ) L
. ' ‘3 ; %’féé & 'n.,{;ri 531
i~ DO PEDIDO 5 SR f" i Cyéspinian

L oo

L»‘ 4‘“{ L :.-‘:-..r'xé ;

_Em face do exposto e tendo na devida conta que o Atestado de Canacgdade Técmca
apj:esentado estd efetivamente de acordo com o Edntq reql;e ~ a0
Presente recurso, com efeito para: '

EMPRESA: QUALITY COMERCIO E SERVIGOS EIREUW" COMERCIO E SERVICOS

CNPJ: 12.735.202/0001-60 INSCRIGAO ESTADUAL: 15. 31%‘0 Estadual 15.31 1
ENDERECO: Av. Rio Grande, 165 — Bairro Beira Rio cio Huniclpal. esw

TELEFONE: {94) 99127-1411
"CEP: 68,515-000
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Que a Comissdo de Licitagdo se atente aos relatos do Parecer Juridico e do Relatério
da SEMSA, que entendeu que o do Atestado de Capacidade Técnica apresentado por
esta Empresa comprova a natureza e vulto similar ao objeto do Certame;

Reconsiderar a inabilitagdo do Atestado de Capacidade Técnica, para o item que
recaiu a esta Empresa; | |

inabilitar empresa F. F TAVORA EIRELI — ME, em decorréncia da falha em seu Atestado
de Capacidade Técnica, considerando ainda que sua proposta apresenta-se com valor

. Superior ao apresentado por esta Empresa que esta Empresa devidamente

qualificada;
Proferir julgamento. isondmico, considerando que Empresa tem a proposta mais
vantajosa que suas concorrentes sUcCessoras.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagcdo

reconsidere sua decis3o e, na hip6tese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a
“autoridade superior em consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, comunlcando-se aos demais licitantes, se assim o0 desejarem, conforme previsto

- no § 3%, do mesmo artigo da Lei.

Nestes Termos

P. Deferimento

Parauapebas 19 de Setembro 2017.

‘1_2 735 202]0001 .sﬂluality Comérclo e Servi;os Eireli ~ ME

LParauapebas-PA "

QUALITY COMERCIO E SERVICOS CNPJ N% 12.735.202/0001-60
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS - ESTADO DO PARA

ef.: PREGAQ PRESENCIAL (SRP) n® 9/2017-005SEMSA

F.F. TAVORA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 21.544.918/0001-
71, devidamente credenciado no presente certame, vem, com devido acatamento, por seu
representante legal infra-assinado, junto a0 Inclito juizo de Vossa Exceléncia, tempestivamente,
em cumprimento ao procedimento previsto nas Leis n? 8.666/93 e 10.520/02, em face do _
recurso interposto pela empresa PLASMAVEL EIRELI-ME e QUALITY SERVICOS EIRELI-ME, *
apresentar suas CONTRARRAZOES, pugnando, desde j4, pelo seu recebimento e acolhimento, e

apos os tramites legais, sejam rejeitadas as alegagdes das recorrentes, mantendo-as inabilitadas,

como de direito.

580 o5 Termos em que,
Pede e Espera Encaminhamento.
embro de 2017.

Santa lzabel-Pa, 26 de

CNPJ 21.544.918/0001-71

09:‘{\?{

CEBID
enl )
~ |
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DAS CONTRARRAZOES

PELA RECORRIDA
F.F. TAVORA EIRELI-ME
Nustrissimo(a} Julgador{a),

Vem as recorrentes, em pe¢a confusa, apds decisdo da pregoeira, relvindicar as suas

respectivas habilitages, sob ¢ argumento de que cumpriram todos os requisitos do edital.

Caso seja ultrapassada a presente preliminar, o que realmente ndo se espera, mas em
homenagem ao principio da eventualidade e amor ac debate, passemos ao mérito do recurso
interposto.

DESCUMPRIMENTO DO ITEM 57.1 DO EDITAL - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
NAO COMPROVAM SIMILARIDADE DE OBJETO E VULTO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Exceléncia, o Instrumento Convocatdrio dispde em seu item 57 e seguintes:

57 - Documentagdo Relativa a Qualificagio Técnica-Operacional
57.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
(informar os quantitativos executados) e Vprazos (informar o
periodo de fornecimento dos produtos) com o objeto deste
Preg3o. .
a} A comprovagio de aptiddo referida no item 57.1 serd
feita mediante a apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica, forhecido (s} por pessoa(s} juridica (s}
de direito publico ou privado, demonstrando que a
licitante executou ou estd executando, a contento, servico

da natureza e vuito similar ao objeto deste Pregio.
(destaque nosso}

CNPJ: 21.544.918/0001-71 - Insc.Estadual:15.470.988-3 - Insc. Municipal: 33464
Av. Francisco Améncio n°1433 — CEP:68.790-000 — Santa lzabel do Pari —Par4
FONE: (91) 98274-1221 E-mail: gerenciamednutri@gmail.com
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exige a comprovagdo de qualificagdio técnica, através de atestados, que as licitantes

executam ou estdo executando servigo de natureza e vulto similar.

No casc em epigrafe, impoluto julgador, os atestados apresentados pelas
recorrentes, além de ndo encontrarem similaridade de objeto, igualmente ndo faz a

comprovagdo de vulto, conforme exige o edital.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo piblica cbedeca
aos principios da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a Constituigfio a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienages sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes {art. 37, inciso XXi).

Para regularﬁentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumente convocatério e julgamento objetive, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracio
ao edital que regulamenta o certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extrafc_la do principic de procedimento formai, que
determina 3 Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no

instrumento gue convoca e rege a licitacdo.

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal; 33464
Av. Francisco Amincio n°1433 —~ CEP:68.790-000 — Santa [zabel do Pard —Para
FONE: (91) 98274-1221 E-mail: gerenciamednutri@gmail.com
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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de Contas da Unido, o instrumento convocatorio

“é a lei do caso, aquela que.ira regular a atuag¢do tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3¢ da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as Rormas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. {Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da quest3o, e reforca sua argumentagéo a
respeito da vincuiacdo do edital com o art. 41, §2®, da Lei 8.666: "Alj, fixa-se prazo pora
que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decairé o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitacGo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacbo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no editol que levoria & sua exclusdo do processo” (Curso

deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Fitho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes
porocasido dafase de hobilitagio” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum
e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exempio de violagio ao referido principio, 0
referido autor cita a ndo apresentagao de documento exigido em edital efou a
apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como documento

enviado por fac-simile sem apresenta¢do dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica {STJ), no Tribunal Regional Federal da 12

Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como seré a seguir demonstrado.

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal: 33464
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OSTF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAOD. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAD  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumentoc convocatéric e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observincia ao principic constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havende como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da cbrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

0 ST) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTQ LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAQ AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Inse. Municipal: 33464
Av. Francisco Améncio n°1433 — CEP:68.790-000 - Santa lzabel do Par§ —Par4
FONE: (91) 98274-122] E-mail: gerenciamednutri@gmail.com
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Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unijo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que 0 concorrente supra
0 requisito relativo 3 gualifica¢do técnica. Seguindo tal raciocinio,
seé a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renova¢do de reglstro - gue ndo a requerida, ndo supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo 20 instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administrag3o nio pode descumprir as
normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ {Lei n2 8.666/93,
art. 32, 41 e 43, i). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n¢
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administracio
ao edital, seja guanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. {...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administraggo Piblica. Nem mesmo o viciodo

edital justifica 2 pretensdo de ignorar a disciplina por ele

CNPJ: 21.544.918/0001-71 — Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal: 33464
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veiculada. Se a Administra¢do reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignoré-las ou alterd-las {...)"{Justen Filho, Marcal; Comentdrios a
lei de licitagdes e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observéncia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que nd3o observou as prescrigdes editalicias, sendo

descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acérddcs do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada Aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realiza¢3o dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério

e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993".

DecisSes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario

dos acérddos a segulr transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAC. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL M{NIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGAC DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDC COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAD AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAQO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

CNPJ: 21.544.918/0001-71 - Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal: 33464
Av. Francisco Amincio n®1433 — CEP:68.790-000 — Santa Izabel do Pari —Pard
FONE: (91) 98274-1221 E-mail: gerenciamednutri@gmail.com



Acédrddo 966/2011 - Primeira Cdmara
REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS {RREGULARIDADES E
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAQ.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administra¢do e o licitante a observarem as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital

.
e ¥

Desta forma, a simples comp%ao dos atestadas com o que prescreve o edital
e seu termo de referéncia, constata-se a disparidade, do objeto pretendido pelo
certame e 0 que comprovam com os atestados apresentados pelas recorrentes, que nio
trazem para a administra¢do pablica, nenhuma confiabilidade de que estaré fazendo a

methor escolha.

Outro fato de igual importancia € quanto a necessidade de apresentag3o do vulto
perseguido, que, segundo o edital, deve encontrar similaridade, o que nfo é o caso dos
atestados fornecidos pelas recorrentes, que merecem destaque e observacdo pelo

colegiado julgador.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade s rela¢bes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessirio observar estritamente as disposicBes
constantes do edital ou instrumento congénere, motivo pelo qual merece ser
desprovidos os recursos, mantendo-se a decisdo da M.D. pregoeira, e declarando
inabilitadas as recorrentes, por desatendimento ao item 57.1 do Edital, por ser esta

expressdao da mais lidima e salutar justiga.

CNPJ: 21.544.918/0001-71 - Insc.Estadual:15.470.988-3 — Insc. Municipal: 33464
Av. Francisco Améncio n°1433 — CEP:68.790-000 — Santa Izabel do Pard —Para
FONE: (91) 98274-122]1 E-mail: gerenciamednutri@gmail.com
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S$30 05 Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Santa izabel-Pa, 26 de setembro de 2017.

CNPJ 21.544.918/0001-71 |
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Ilustrissimo (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Parauapebas - PA.

PREGAO PRESENCIAL 09/2017 - 0005 - SEMSA - Registro de pregos para
aquisi¢ao de dielas e [Ormulas infanlis especiais, destinados a alender demanda da

Secretaria Municipal de Saade /FMS do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

C. C. VIEIRA & MORAES NETO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP} 17.033.801/0001 - 56, com sede na Rua Novo Horizonte, 53,
Centro, Canai dos Carajds - PA, CEP 68.537-000, por intermédio de sua
representante legal, Dra. Karla Izabel de Oliveira Pinto, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa F. F Tavora
EIRELI ME, com base nos argumentos de fato e de direitoa seguir delineados.

DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo que abriu prazo para recursos no presente certame foi divulgada
em 23 de agosto de 2017. Considerando o prazo de 3 dias para recurso e igual
prazo para contrarrazoes, temos que 0 prazo para apresentacao da presente peca
somente termina em 28 de agosto de 2017, sendo, portanto, tempestivas as

contrarrazdes.
DOS FATOS

A empresa que ora apresenta suas contrarrazoes foi habilitada e declarada
vencedora para o fornecimento dos itens 05 e 09 do presente pregio, e teve sua

habilitagio questionada pela recorrente nos seguintes termos:

- Alega a recorrente que os atestados apresentados pela recorrida ndo atendem ao

item 57.1 do edital de convocagdo, devendo, portanto, ser a mesma inabilitada

neste procedimento. . | et Q"ZO
EBIDO

/




Observe, ilustre pregoeira, que a anica alegagio de incompatibilidade feita
pela recorrente, decorre do entendimento desta quanto aos termos do edital e de
sua pifia interpretagio e verificagio quanto aos documentos acostados aos autos
no volume de habilitagdo da recorrida, entendendo que os produtos fornecidos nio
sao similares ao objeto da licitagao e que o vulto do fornecimento nio é compativel

ctom o pretendido pela administragio.

Por outro lado, cabe ressaltar que a ilustre pregbeira agiu acertadamente
durante o procedimento, tendo inclusive, diligenciado no sentindo de requerer a0
setor técniéo que verificasse a compatibilidade dos atestados com o objeto deste
certame, juntando aos autos relatdrio técnico que evidencia que os documentos
apresentados atendem aos ditames do edital e em especial as necessidades da

administragio, sendo, portanto, os produtos similares aos licitados.

Por certo, e evidente, que o presente recurso é procrastinatdrio, e nada mais
¢ do que uma tentativa desesperada da recorrente em eliminar do certame, todas
as empresas que ofereceram pregos menores que 0s seus, visto que alegou a
mesmas inconsisténcias, contra todas as empresas declaradas vencedoras do
certame, num total de 6 empresas que, segundo o entendimento da recorrente
apresentaram atestados de capacidade técnica insuficientes e devem ser
inabilitadas.

Razdes e fundamentos que ndo devem prosperar conforme veremos

adiante.
DAS CONTRA RAZOES
DA SUPOSTA INSUFICENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga a Administréc;éo Piblica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor
do certame.

Neste sentido, joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio

Piblica, ao avaliar a qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles



dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo. *

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificago técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estio estipulados no artigo 30, Ii e § 12, 1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragio Puiblica, por intermédio de um documento subscrito pot terceiro
alheio a disputa licitatdria, de que o licitante j4 executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerard confiarga e
seguran¢a 3 Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratagao pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do
licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa, Alias até
se pode afirmar que em muitos casos a capacitagio técnica operacional se
evidencia como a unica manifestagio de experiéncia anterior relevante e
pertinente.

Convém destacar que a interpretagio do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual
seja: a demonstra¢io de que os licitantes possuem condigfes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar - se
vencedor.

Portanto, a apresentac2o de atestados visa demonstrar que os licitantes jé
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administracio - a perfeita execugio do objeto da licitagio -
procurando - se, com a exigéncia de demonstragio de capacidade, preservar a
competigdo entre aqueles que relinam condigdes de executar objeto similar ao
licitado.

A propria Constitui¢do da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serio permitidas as exigéncias indispensiveis a4 garantia do

cumprimento das obrigagées.
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Por todas estas razdes, ndo resta davida que os agentes piblicos deverio \\O £ C

atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de
rigorismos inifeis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecesséarios
4 qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possfveis formalismos excessivos nos
atestados, 0 Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive
determina que havendo qualquer diivida nos atestados € dever da
Administra¢ido Piblica realizar a competente diligéncia.

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAD DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A Interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta,

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que n3o houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas ¢
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar
a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida”.

{Superior Tribunal de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira
Secdo, julgado em 11/09/2002, D] 07 /10/2002, p. 163).

Com efeito, destaca - se que se houver alguma divida sobre o atestado, é
dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e
formalmente uma diligéncia.

Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da
Unido determinou ao Pregoeiro a realizagio de diligéncia para esclarecer as

informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

En oS o)
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Licitagdo sob a modalidade pregio: As informa¢oes demandadas nos

atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovagio
de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
dividas, cabe ao gestor ptblico vaier - se da faculdade contida no § 32 art.
43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos,
se necessdrio {..). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse
necessdria a comprovagdo da operagido simuitinea dos 315 PA em uma
unica instalat;io fisica para a aferi¢do da capacidade técnica, ndo é possivel
afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que estd escrito no atestado em
questio”, Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da {omissis)
baseada em interpretagio restritiva do texto do atestado. Destacou o relator
que “se havia dividas a respeito do contetdo do atestado, caberia ao gestor,
zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 32 do art 43 da Lei n®
8.666/1993 e efetuar diligéncia & (...). para esclarecé-las, providéncia que
nao foi tomada.”

Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagao da empresa, o
que fevou - o a votar por que se determinasse & (omissis) que adotasse as
providéncias necessadrias no sentido de tornar nulos os atos administrativos
que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, 0 que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acordio n? 252172003,
Plendrio. {Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n? 73
do Tribunal de Contas da Unido, Acérdio n? 1924/2011 - Plendrio, TC -
000.312/2011- 8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstrag¢io de capacidade técnica por meio dos
atestados t8m o escopo de resguardar a Administragio Piblica de que o licitante
possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado.

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia
(finalidade) do documento para a consecugdo do interesse piblico.

No caso em tela, temos que a empresa recorrida apresentou um atestado de

capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito ptblico {Prefeitura

EmQY 0B e
CLP. Lickagio



do contrato de fornecimento de férmulas lacteas infantis, dietas e suplementos
alimentares.

Além disso a recorrida juntou a publicacdo, realizada na imprensa oficial
dos Municipios (FAMEP}, da ata de registro de pregos e do contrato, comprovando
que o contrato & existente e foi devidamente publicado.

Basta ler o atestado para verificar o tipo de fornecimento realizado ¢ a
declarac¢io da eficiéncia e regularidade no fornecimento, o atestado juntamente
com as Notas Fiscais, descrevem inclusive os itens que foram fornecidos,
informagdes mais que suficientes para a comprovagio da capacidade técnica da
empresa, ¢ que levou, a pregoeira, acertadamente, a aceitar os atestados da
empresa recorrida e considera-los vilidos para a comprovagio de sua capacidade
técnica.

Por outro lado, caso houvesse qualquer divida acerca da regularidade ou
veracidade dos atestados apresentados, basta que a comissaoc verifique todas as
pegas do certame no portal do TCM, visto que o procedimento todo consta do
Mural de Licitagdes, nos termos da Resolugdo 11535/2014 (doc.01)

Também, por simples verificagio da Imprensa Oficial dos Municipios
(FAMEP) a ilustre pregoeira podera verificar a publicagdo da Ata de Registro de
Pregos e do Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Xinguara ¢ a empresa
recorrida (Docs. 02 e 03).

Diante de todo o exposto fica evidente que os documentos apresentados
pela empresa recorrida sao validos e a decisdo de habilitagio deve ser mantida.

Ademais, o que vimos foi a clara tentativa de tumultuar o processo o que
deve ser combatido pela administragdo com a aplicagdo de sangbes aos licitantes

que agem de forma irresponsavel trazendo prejuizos a administragao.

DO PEDIDO

Ante o supra arrazoado, esta impugnante requer a ndc procedéncia do
presente recurso, julgando todos os seus pedidos improcedentes, em especial no

sentido de:



visto que apresentou regularmente todos os documentos
exigidos neste procedimento e comprovou sua capacidade
técnica por meio de atestados regulares e idéneos;

b. Promover procedimento administrativo para apurar a tentativa,
da empresa FF Tavora EIRELI ME, de tumultuar o processo com
recurso procrastinatério, nos termos do Art90 da lei B666/93;

Em nd3o sendo recebidos e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima,
requer seja o presente recurso encaminhado 3 autoridade hierarquicamente

superior, ho interregno e formas legais.

Protesta ainda que toda decisdo decorrente do presente recurso seja
formalmente comunicada a recorrente, através dos e-mails constantes do cadastro

da mesma.
Termos em que,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajas - PA, 28 de agosto de 2017.

Em_2§; _Qg_?l&&
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a. Manter a habilitagio da empresa C C Vieira & Neto LTDA ME :©. O
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EXTRATO N ATA DI REGISTRO DF. PRECOS

ATA DE REGISTRO DE I'RECU N® 0247201 7/PMX

TPROCESS0O ADMINISTRATIVO DE  LICITACAU N
ASIUMTOMX.

PREGAO PRESENCIAL ~ SRP N* 0247201 7/FMS

ORIET):; Rugistro do progos para contratagio fatwa e ORRTO
AQUISICAO DE FORMULASN LACTEAS INFANTIL, DIETAS
E SUPMLEMENTOS ALIMENTARES, desitinados 1 alonder
oc que xio poviadon e necesddadus nutriciinmady ¢ que cstio
vinculados a sorctaria municipal dc Saide, stravis das nidades
biisicas da sulide (UDS), o Municipio de Ximguara/PA.

FORNECEDOR REGISTRADO:

C.0L VIFIRA & MDRAIS NETD 1 TDA MFE. Ficou registrgdn am
1* hagar com o4 LI, N° 04, no valor do RS 112.156,00 { Conto ¢
Doe Mil Cenlo ¢ Cinguonla ¢ Seis Roais), LOTE N 05, no valor do
R$ 107.324,00 (Conto e Solo Mil Trezentos ¢ Vinle 5 Quairo Roais),
1AYTE N 07, no valor e RS 269.073,00 (Mhstos ¢ Scasonts ¢ Nowe
Mil ¢ Sctents ¢ s Reais), LAHE N7 08, no valor de RS 87.122,00
(Ulitenta ¢ Scte Mil Contn o Vinte ¢ Dinis Roais).

J I OLIVEIRA DE 5Q0USA COMERCIOQ EFP. Ficoy regisirado em
1" tugar com 06 LUTES N 91, no valor do RS 40.000,00 [((marenla o
Nove Mil Roain), LOTFE N® 02, no veher dc RS 36.000,00 (rinta «
Scis Mil Rugiz), 1OTE N° 03, ne valor de RS 130.700,00 (Cunte
Trinla Mil ¢ Sslccenios Reais), LOTE 06, ao valor de RS 149.700,00
(Conto & Qoarenta c Nawe Mil ¢ Sclocenbis Reaid)

Xingmmra 2} de NMao de 2017,

Municipio de Xinglara — Pard.

JANAINA PEREIR4 FERREIRA
Secrolarin do Saude
Pubicado par:
Juarez Remos de Brito Junior
Codign Wentificado- T TIRBAFS

Matéria pubicada ni Didrio Oficial dos Manicipivs Jo Fstdo
dv Pardi no dia 204K6/2017. Feigla 1757

A verilicsello do auenlicidade ds maérds pode ser lcita
informando o cidiga dentificador no wite:

hp:/fwww diariemunicipal com brifamep/



A14301 TS

EXTRATO DE CONTRATOS
PROCEASO ADMINISTRATIVO ODE LICITACAO N-
053/ 2017/PMX
PREGAO PRESENCIAL ~ SRP N°, Q24/2017/PMX
CONTRATO IE. FORNECIMENTO N* 13020 7/PMX
OBJETO: BRegistro do proyos  pun  conlnategiio  fukira  de
AQUERICAG DR FORMUTAS LACTEAS INFANTIL, DIETAS
E s[mmr.mm ATLIMENTARES dﬂdma:lm a alender
que =in portadores de idader nulriciobaix & que slln
vimahdmamnra\arnmmmpal de Soele, sfravéx das unidades
bisivas du gl (UBS), 5o Municipio dv Xingara/PA.

DOTAGAO ORCAMENTARIA: As desp com o forneciment

dou sarvipes d gque teta o objete, nialiafc a cooisio & aota de
wormail & conta dos sugiitiles clanvntod or;amenticios;

Mimmmn Duhwﬁma.

Cudiga. 10.301.003221 24 - Mavtongic dv Progronm de Abagio
Riixica

Flemonio: 3.3.90.30 — Material do Consgmo

Cadign: 10.301.0032.2132 — Manutenclin do Programa de Kuide da
Familia

1amete: 3.3.90.30 — Manial de Conswmo

Codign: 10301 .0030.2115 — Mamlmgln do Niiclen de alend A
smide Fanvikiar (NASF).

Flomonto: 3.3.%0.30 — Material de Consumo

CONTRATANTE: () Municipin de Xnguara, nesie alo dennminado
CONTRATANTF, repreremiado peln Fumin Masicipal Bc Satide
ingerite s CNPIME) sub on® 1), 194.028/0001-46, com suk: & Prags
Vildria Régia, &/n", Cenlrn, Ninguara — Pari,

CONITRAIADA: C.C, VIEIRA & MORAIS NETO 1TDA ME
Lstabelecida & Rua Aapolisn, N° 90, Cagdro, Canda dus Carnjds — PA.
iosuxita nw ONPT s0b o o*. 17.033 801000 1-56.

YALOR RS 57867500 { QUINIIENTOS ¥ SETENTA E CINCO
MIT. REISCENTOS F SETENTA F.UINCO RFAIS)

Xingoara - Pard, em 0T de Junke dx 2017.

FXTRATO DF. CONTRATON

THOCESS()  ADMINISTRATIVO  TF. LICTTACALL  N°
OE32017/PMX.

PREGAO PRESENCIAL - SRP N", (24/2817/PMX
CONTRATO DE¥ FORNECIMENTO N° 1317200 7/PMX
OBJETO: Repisrv de progos pam  contratagiic  fitea  de
AQUISICAO DE FORMITLAS LACTEAS INFANTIL, DIETAS
E SUPLEMENTOS ALIMENTARES Jdoddinedor a abosks
pacienies que slo pariadores de nocemidader mulricionais o quo estdo
vinculudod a secreluria oumicipal de Saide, alraves dus unidadex
hisican de saids (ITRN), no Municipen da Xinguara/TA.

DOTALAO ORLAMENTARIA: As dosy com o for
&umgmd:qn:trd.anﬂgdn,madmﬂzzunn!nd:mhd:
empenhn, correrd a conla dok segainles elemenlos orgamenidring:
Indicagdo de Roconnss LOA 2017 - Dutagdo Orgamcntiia:

Codige: 10.301.0032.2124 — Mmoo o Progome b AMagio
Basica

Elamento: 3.3.90.36 — Material dv Convemo

Cddign: F0301.0032.2132 — Munuiencio do Prograna de Ragda da
Familia

Flementn: 3.3.90.30 — Malenial de Conxumo

L’.{')dign.‘ T0301.0030.2110 — Manuleagln dn Nicleo do aiand. A
saick: Linmifiar (NASF).

Flemenin: 3.3.90.30 — Material de Consamn
CONTRATANIE: O bfanivipio &: Xingoas, mate sto denominado
CONIRAIANTE, rupresentade pdv Fumdo Monicipel de Sefide
wcrite o CNPHMY) sob oxn® 11.194.088/0000-46, com scde a Praga
Vitoria Répin, win®, Contro, Xitgiturs - Pur.

CONTRATADA: T T OLIVEIRA DFE. 80TSA COMEREID EFP
Eutabelovida i Rua Aleizio de Azcvede. Feq. Com Ulisscy Guimnaracs,
N'522, Quades 12 ol 21, Vale Pourado, Contia dos Carajiis — PA.
mxcrita e CNPJ a0b o 0™ 16719 083/0001-03

VALOR RS 365.400,W { TREZENTON F. SFSNFENTA E CINCO
MIL F, QUATR(N FNTOS RFEAIR):

Xingnora - Pard, om i1 de Jonka de 2017,

Publicado pur;
Juarez Ramos de Brilo Junior
Cinligu Vdestithmdor-SBADS L 12

'Mamna rni»lu.nd.a no T)lann ()ﬁuul dns Mnmdp;m do T-’mm!n
do Parino dia 2006/2017. Cdiglo 1757

A verificagin de sutenticidade da matévia pide ser foity
informando o ciodigo identificador na site:
htip://www.dirsiomunicipal. com br/famep/
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