PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
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EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Ad‘}\ 8a 9"/

20170222, Pregido n* 9/2017-003 SEMAD.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicio de combustivel com
fornecimento parcelado e continuo de combustiveis tipo: gasolina,
diesel, e diesel S-10, para a Prefeitura Municipal de Parauapebas, no
Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade jurddica de alteragio da
cladsula primeira, item 1.1, referente a apuragio dos pregos dos
combustiveis.

Interessado: A propria Administrago.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagio, na modalidade de Pregio, pelo Sistema de
Registro de Pregos, para aquisi¢io de combustivel com fornecimento patcelado e continuo de combustiveis
tipo: gasolina, diesel, e diesel S-10, para a Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Para.

Consta dos autos, que a Administracio Municipal, por meio da SEMAD, intenciona
proceder ao 1° aditamento do Contrato n° 20170222 assinado com a firma SALDANHA &
CAMARGOS LTDA., com vista a alteragio da clausula primeira do contrato, item 1.1, referente a
apuragao dos pregos dos combustiveis. .

A SEMAD alega que: “Considerando que a tabela disponibilizada pela ANP - Agéncia Nacional de
Pretrileo, nio tem sua publicagio regular especifica da semana. Tendo casos da tabela mfm'dd ser retroativa; considerando
ainda que € de extrema importincia e até mesmo obrigatdrio que o fornecedor emita o cupom fiscal para cada abasteciments ¢
que o fornecedor necessita especificar o prego unitdrio praticado no dia do cupom fiscal; considerands também a necessidade de se
definir a tabela a ser utilizada com antecedéncia minima de pelo menos 1 (um) dia 4til, tanto para o fornecedor, quanto para a
Srcalizagdo do contrato e até mesmo a juntada da tabela ao processo, vimos solicitar a V. S°. A possibilidade de emissio de
aditamento ao contrato n° 20170222, alterands a clisula 1.1, para: Os pregos dos combustiveis serdo apuradas
SEMANAIMENTE, através do site da ANP-Agéncia Nacional de Petrdleo, sendo utilizada a dltima tabela publicada
no site como referéncia para o prego didrio até nova publicagio, sobre a qual serdo aplicades o5 percentuais de descontos
oferecido no prego médio de cada combustivel pelas licitantes vencedoras”.

A Controladoria Geral do Municipio manifestou-se favoravelmente quanto a continuidade do
procedimento as fls. 1815 -1820.

E, assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do referido
aditamento ao contrato n° 20170222, assinado em 30 de junho de 2017.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

As justificativas e fundamentos apresentados quanto a necessidade de se aditivar o presente
contrato administrativo de n°® 20170222 pela 1* vez foram apresentadas pela SEMAD no memorando n°
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1958/17 (fls. 1800-1801), visando a alteragio da claiisula primeira, item 1.1, referente 2 apu, a’g?o dos pre%j\
dos combustiveis, permanecendo inalterado o valor do contrato. ZFLS. lgg@

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econOmicos que conéxgs‘tgq%m/y
R fca

requerimento deste aditivo, passemos entio a presente analise.

—Nw -

Verifica-se nos autos que o item 36.4 do Edital previu que “os preos dos cumbistiveis serdo apurados
SEMANAILMENTE, atravég do site da ANP- Agéncia Nacional de Petrdleo, sobre o qual serd aplicado os percentuars
de desconto oferecido no prego médio de cada combustivel (...)” (fls. 230).

Todavia, conforme consta no site da ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo
(http:/ [ www.anp.gov.br/preco/ ), a partir do dia 30/07/2017, definiu-se o cronograma de pesquisa, passando o
Municipio de Parauapebas a fazer parte do Grupo B, o qual a publicagio dos pregos acontece

quinzenalmente, nio sendo possivel, portanto, a apura¢io do preco ocorrer semanalmente, como previu o

Edital.

Destaca-se que os contratos pactuados pela Administracio Publica poderio ser alterados
quando de sua execugiao por varios motivos, dentre os quais podemos elencar a modificagio no objeto
contratado, o aumento ou decréscimo nos quantitativos, a melhor adequacio técnica em face da
inviabilidade da técnica contratada, a mudanga na forma de pagamento ou o restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro da avenca.

As alteragdes dos contratos firmados pela Administragio Publica podetio ocotrer de forma

unilateral pela Administragao ou por acordo entre as partes, conforme previsto no art. 65, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 65- Qs _contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados com as devidas
justificativas nos seguintes casos:

T-unilateralmente pela Administragio:
a) quando honver modificacio do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo on diminuigdo quantitativa de
sex objeto, nos kimites permitidos por esta Lei;

II-por acordo das partes;

a) quando conveniente a substjtui¢do da garantia de execugio,

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos_termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria modificagio da forma de pagamento, por imposicdo de circunstincia superventente, mantido o
valor inicial atualizade, vedada a antecipagio do pagaments, com relagdo ao cromograma financeiro Sfixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo,

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato ¢
retribuigio da Administragdo para a justa remuneragio da obra, servico ou fornecimento
objetivando a manutengio do equilibrio econdémico-financetro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugio do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando drea ccondmica extraordindria extracontratual. (Grifamos). [
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Com efeito, temos que a alteragio contratual é possivel desde que devidamente justificada nos
termos do citado artigo 65, apresentando os possiveis prejuizos em caso de nio serem processadas as

alteracdes, demonstrando que a finalidade publica seri atendida com as pretensas mudangas, bem

50

esclarecendo a superveniéncia dos motivos ensejadores das modificagdes contratuais pretendidas.

Sobre o tema leciona o Jurista Margal Justem Filho!, spsis literis:

“No direito privado, o tema da alteragio dos contratos nio desperta maior interesse. Em virtude do | g,
obrigatoriedade das convengies, nio bhd cabimento para alteragbes no contesido das avengas. Qualguer alteragdo -
representa uma excegdo raramente verificada. A questdo é distinta no Direito Administrativo. A
modificagdo _contratual é instituciopalizada e ndo caracteriza rompimento dos principios
aplicdveis. E o reflexo juridico da superposi¢io dos interesses fundamentais, que traduzem

a necessidade de o Estado promover os direitos fundamentais por meio de atuagio ativa.”
(Grifamos).

-

Antonio Roque Citadini?, também ensina que:

«

Diante da jnviabilidade da execugdo nos termos inicialmente pactuados, — na maioria das
vezes por deficiéncia da prépria Administragio Puablica, que por auséncia de conhecimento, ou

deficiente avaliagdo, contratou de forma inadequada —, s6_se poderd executar o
empreendimento, depois de promover alteracdo no_regime de execugio previsto, tendo,
para isto, que contar com a concordincia da outra parte, a contratada.” (Grifamos).

Por sua vez, o Prof. Diogenes Gasparini? leciona, acerca do tema, i» verbis.

173

O contrato € lei entre as partes. Ea velha mdxima romana prescrevendo gue os pactos
devem ser cumpyridos (pacta sunt servada). Apesar de ser assim, em algumas hipoteses, a
doutrina e_o Direito Positivo tém admitido a _sua alteragcdo. Por ecvidente, sé em
determinadas circunstincias e sob certas condicées a_alteracdo é legitima. Alteracio 6,
s, toda modificacio 0 c -ato e softer. O aruto er; fcitatorio trata da

alteracdo dos contratos, substancialmente, no art. 65.

Nos termos do mencionado dispositivo, a alteragio pode ser administrativa e consensual. A
primeira, chamada pela Lei federal das Licitagdes e Contratos da Administragio Piblica de
unilateral, cabe exclusivamente 2 Administracio Publica contratante nas hipbteses previstas, ou
seja: 2) quando houver modificagio do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos; b) tuando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou redugio quantitativa de seu objeto, nos limites estabelecidos no préprio Estatuto
Federa Licitatério. A segunda, denominada acordo, cabe quando for: a) conveniente a substitui¢io
da garantia de execugio; b) necessaria a modificagio do regime de execugio da obra, servigo ou
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termo contratuais originais; ¢)
necessaria a modificagio da forma de pagamento, mantido o valor inicial e vedada a antecipagio de
pagamento; d) necessiria para a manuten¢io da relagio econémico-financeira inicialmente
pactuada.” (Grifamos).

Conclui-se, portanto, pela possibilidade de alteragio do contrato nos termos solicitados, uma
vez que tal alteragio encontra amparo no art. 65, inciso II, “b” da lei 8.666/93, nio sendo possivel
vislumbrar qualquer ilegalidade ou prejuizo ao interesse publico e as partes envolvidas.

Ademais, consignamos, que existem limites para a modificagio contratual. E, como principio
geral, ensina Margal Justen?, que:

! In Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 12° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, pagina 712.
2 In Comentérios e Jurisprudéncias sobre a Lei de Licitages Publicas, Editora Max Limonad, Edi¢do de 1999, pagina 433. ()
3 In Direito Administrativo, Editora Saraiva, Edigdo 2000, paginas 551 e 552. g
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“ndo se admite que a modificagdo do contrato, ainda que por mitno acorde entre as partes, importe a/tempdbﬁulim/
ou acarrete frustragdo aos principios da obrigatoriedade da licitagio e da isonomia.” FLS J_KQQ._ %
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- . - « , o)
Ressalta-se, que a avaliagio quanto a possibilidade das alteragbes suscitadas foram prevmmcm_ﬂﬁ.,lg
. Rdbnca

efetuadas pelo Orgio de Controle Interno (fls. 1815-1820), que fiscaliza a execugio orcamentiria-e .-
financeira, o qual entendeu nio haver ébice ao procedimento, tendo, inclusive, afirmado as fls. 1.818, que a

pretensa alteracio “ndo terd 6nus para a Administragdo e ainda, que a mudanga proposta objetiva

unicamente o aperfeicoamento da operacionalidade buscando o aprimoramento da execugio do
objeto contratado”.

Frise-se que a clausula segunda (DO IVALOR DO CONTRATO) e a clausula décima sexta
(DO PAGAMENTO) permanecem inalteradas.

Entretanto, para melhor instruir este procedimento, necessario se faz tecer as seguintes
recomendagoes:

Recomenda-se que sejam atualizadas todas as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista que,
por ventura, estiverem vencidas quando da assinatura do termo aditivo, bem como seja confirmada a
autenticidade de todas elas. Recomenda-se, ainda, que o documento de fls. 1813 seja devidamente assinado.

Recomenda-se ainda, que seja juntada aos autos a portaria de nomeacio do fiscal do contrato,
bem como a sua ciéncia e manifestacio quanto as alteragdes solicitadas ao contrato.

Ex positis, verificando que o aditamento contratual aqui solicitado trata-se de uma necessidade
da prépria Administragio, esta procuradoria Geral entende que, em face da supremacia do interesse
publico, a celebragio de termo aditivo, nos termos solicitados, é a opgio mais vantajosa para a
Administracao Publica Local, neste momento, uma vez que as referidas alteracdes contratuais foram
previstas no ato convocatorio e nas clausulas oitava e décima nona do contrato administrativo 20170222,
desde que sejam cumpridas as recomendacées desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 16 de agosto de 2017.

N
ANE FRANCI FERREIRA GOME i ;
Assessora Juridi¢a)de Procurador Procurador Geral do Ménicipio
OAB/PA 1° 20.532 OAB/PA n°® 17.743
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017

* Obra citada, pag. 712.
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