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PARECER JURIDICO Ne. 052/2023
PMNR/PGM/LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 9.2023-005 PMNR

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL;

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO;

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE ESTRUTURAS (PALCO,
SOM, ILUMINAGAO, TENDAS E OUTROS) DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO.
PROCEDENCIA PARA OS ATOS ULTERIORES.

1 - RELATORIO

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério, na modalidade Pregéo
Presencial, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em locacdo de
estruturas (palco, som, iluminagéo, tendas e outros) destinados a atender as necessidades da
secretaria municipal de cultura e turismo, conforme especificacfes no Termo de Referéncia.

Vieram os autos para analise com os seguintes documentos:

1. Documento de oficializacdo de demanda (fls. 002/006);
Solicitacdo de despesa (fls. 007/011);
Termo de referéncia (fls. 012/024);
Instauracdo de processo administrativo (fl. 025);
Despacho solicitando cotacdes de precos (fl. 026);
Cotac0es de trés empresas (fls. 027/049);
Mapa de cotacdo de precos (fls. 050/052);
Resumo de cotagéo de precos (fls. 053/054);
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Despacho solicitando dotagdo orcamentaria (fl. 055);

10. Despacho informando a existéncia de crédito orgcamentério (fl. 056);
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11. Despacho solicitando Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira e,
em seguida, Autorizacao de abertura e procedimento licitatério (fl. 057)

12. Declaracéo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira (fl. 058);

13. Autorizacdo (fl. 059);

14. Justificativa para realizacao pregdo presencial (fls. 060/061);

15. Portaria de Constituicdo CPL (fls. 062/063);

16. Certificado pregoeiro (fls. 064/065);

17. Autuacéo (fl. 066);

18. Minuta de edital e seus anexos (fls. 067/136);

19. Despacho encaminhando para parecer juridico (fl. 137).

E o relatorio, passamos ao mérito.

2 — DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Modalidade Pregéo Presencial

No que importa a presente analise, cumpre registrar que o exame em questao se restringe
aos aspectos formais do processo licitatorio realizado, na forma do art. 38, inciso VI e paragrafo
unico, da Lei n°8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas
de conveniéncia e oportunidade, assim como o0s de carater técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Procuradoria.

A modalidade de licitacdo Pregdo Presencial, instituida pela Lei n° 10.520/02 é
destinada obrigatoriamente a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim definidos como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado. O critério de julgamento devera ser o de
menor precgo, observados os prazos, especificacdes, desempenho e qualidade especificados no
edital.
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No caso em questdo, trata-se de aquisicdo de bem comum, isto porque é possivel
informar padrdes de qualidade e desempenho em edital, de acordo com especificaces usuais
de mercado. Vejamos o entendimento doutrinério acerca da definicdo de bens e servicos
comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as Seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a
qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos
abstratos). (Rafael Carvalno Rezende Oliveira. Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Outrossim, temos que a escolha do pregao presencial em detrimento de sua forma
eletronica foi devidamente justificado as fls. 060/061, nos termos dos art. 3° da Lei n°
10.520/2002 e 50 da Lei n° 9.784/1999, posto que ndo serdo utilizados recursos da Unido,
decorrentes de transferéncias voluntarias.

Portanto, da analise do termo de referéncia, justifica-se a adocdo da modalidade
licitatéria Pregdo Presencial, tendo em vista que o produto a ser contratado é usualmente

ofertado no mercado.

2.2. Da Fase Interna

O procedimento do pregéo, tanto na forma presencial quanto na forma eletronica, sera
composto pela fase interna e externa. Na fase interna, também denominada de preparatéria é o
momento pelo qual a Administracdo definira o objeto da licitacdo, pregoeiro e equipe de apoio,
pesquisa de mercado, modalidade, tipo de licitacdo, confeccédo de edital, etc. Assim, o art. 3° da
Lei 10.520/2002 define quais procedimentos devem ser observados na fase preparatéria do

pregéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

8§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

No caso em questdo, os autos foram instruidos com todos os documentos necessarios,

razdo pela qual verifica-se o cumprimento das exigéncias legais.

2.2.1. Da Analise da Minuta do Edital

Conforme supramencionado, durante a fase interna elabora-se a minuta do edital, que é
0 ato pelo qual a Administracao Publica da publicidade ao processo licitatorio, divulgando sua
abertura. A sua principal finalidade € fixar as condi¢Ges necessarias para a participacdo dos
licitantes, as regras de desenvolvimento da licitacdo e da futura contratacéo, além de estabelecer
um elo entre a Administracao e os licitantes.

Assim, o art. 40 da Lei 8666/93 define que o predmbulo do edital devera conter:

1. O ndmero e ordem (da licitacdo) em série anual;

O nome da reparticdo interessada e seu setor;

A modalidade;

O regime de execucéo;

O tipo da licitacéo;

. A mengdo de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93 e pela Lei 10.520/02,
quando referir-se a pregéo;

7. O local e a hora para o recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes;
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8. Critério de aceitabilidade de pregos, unitario e global;

9. O objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

10. CondicGes de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);
11. Dotacdo orcamentéaria pela qual ocorrera as despesas; €,
12. Minuta do contrato.

Outrossim, o instrumento convocatério deverd conter, também, a indicacdo das

exigéncias estabelecidas no art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, bem como a documentacao que

0s interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacéo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

»
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

Pois bem, ao analisar os autos, verifica-se que o Edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei Federal n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade, o regime de execucdo, tipo, legislacdo aplicavel, data, horario e
endereco eletrénico onde sera recebida a documentacéo e proposta, bem como instrucdes e
normas de recurso.

Entretanto, em relagcdo a habilitagdo, especificadamente o documento relativo a
qualificacdo econdmico-financeira, clausula 6.4.8, em que é exigido a Certiddo de Regularidade
do Profissional Contador (CRC) valida, entendo que ndo héa legalidade, pois que, além de nédo
estar previsto no rol discriminado pelo artigo 31 da Lei n°. 8.666/93, ndo é documento habil a

comprovar a qualificagdo econémico-financeira da empresa, mas tdo somente para comprovar
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que o profissional estd habilitado ao exercicio da profissdo contabil, com registro profissional

ativo no CRC. Vejamos o entendimento dos Tribunais:

Licitacdo sob a modalidade pregdo: 2 — A exigéncia de aposicdo de
Declaracdo de Habilitacdo Profissional nos documentos contabeis
das licitantes é indevida. Ainda na representacdo formulada ao
Tribunal em face do Pregdo Eletronico n® 26/2010, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-se a inabilitacéo
de empresa privada, em razdo do ndo atendimento do item 7.12.4 do
edital do certame, que exigia que diversos indices contabeis a serem
informados pelas licitantes fossem devidamente confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, mediante sua assinatura, a constar,
ainda, a indicacdo do nome e do nimero de registro do profissional no
Conselho Regional de Contabilidade — (CRC), comprovando com o
selo de Habilitagdo Profissional. Quanto a essa questdo, a CEAL
argumentou que a exigéncia ndo seria excessiva, “por garantir a
idoneidade do participante e por ser possivel a obtencéo da Declaracdo
de Habilitacdo Profissional (DHP) por qualquer profissional de
contabilidade junto ao CRC de sua inscri¢do”. Todavia, para o relator,
a jurisprudéncia do TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia
de aposicdo de DHP nos documentos contdbeis das licitantes,
entendimento corroborado, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal.
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da empresa
também sob este aspecto, 0 que o levou a votar por que se determinasse
a CEAL que adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar
nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, sem prejuizo de propor, ainda, que tal item nédo
fosse mais incluido no edital, no caso de retomada do Pregdo Eletrdnico
n°® 26/2010. Nos termos do voto do relator, o Plenério manifestou sua
anuéncia. Acorddo n.° 1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011.

(Grifo nosso).

Portanto, a clausula 6.4.8 é manifestamente ilegal e excessiva, por falta de amparo legal,
razdo pela qual pugna-se por sua retirada do edital. Por fim, em relagdo as demais clausulas do
edital, ndo vislumbro nenhuma ilegalidade, estando todas de acordo com o que preceitua a Lei
n°. 8.666/93.

2.2.2. Da Analise da Minuta do Contrato
Quanto & minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacdo, verifica-se que

preenche os requisitos insertos no art. 55 da Lei 8.666/1993:
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Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacéo, a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for
0 caso;

X1 - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
X111 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Em analise a minuta do contrato, verifica-se que preenche os requisitos juridicos
exarados na referida norma, estando assim apta a gerar relacdo juridica contratual em analise
conjunta com o Edital, Termo de Referéncia e proposta vencedora (na forma do edital).

Veja ainda que a minuta do instrumento de contrato, em sua clausula primeira, de forma

louvéavel vincula o contrato ao Edital, devendo vincula-lo ainda ao de forma expressa Termo de

Referéncia, Ata de Registro de Precos e proposta do licitante.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos 0s atos inerentes ao

procedimento licitatério, com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria,
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obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/10, razédo pela qual
entende-se que a Administracdo Plblica podera adotar a modalidade de licitagio PREGAO
PRESENCIAL, do tipo menor preco por item, para registro de precos objetivando aeventual
contratacdo de empresa para locacao de veiculos.

Além disso, encontra-se a minuta do edital e do contrato em consonéncia com 0s
dispositivos da Lei Federal supracitada, razdo pela qual opino por sua aprovacdo e

prosseguimento do certame, com condicBes de seus atos ulteriores pelo gestor responsavel.

» RECOMENDA-SE a retirada da clausula 6.4.8 do edital, pois que € ilegal e excessiva,
por falta de amparo legal.

» RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissdo de Licitacdo para
continuidade do processo licitatério.

E o parecer,

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Novo Repartimento/PA, 27 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por

GEOVAM NATAL LIMA GEOVAM NATAL LIMA
RAMOS:58664572291

RAMOS:58664572291 pados: 2023.04.27 10:52:28
~03'00'

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS
Procurador Geral do Municipio
Portaria n° 1.266/2021-GP
OAB-PA 11.764
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