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PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ 84.139.633/0001-75

Parecer Técnico Juridico n°.: 010/2019-PGM

PREGAO PRESENCIAL DE N°. 22012019/04.

Referéncia: Contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos funerarios, a fim de atender as familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social o Municipio, publico alvo da
Secretaria Municipal Assisténcia e Promocao Social de Eldorado do

Carajas/PA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocao

Social.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93 e da Lei
10.520/2002.

EMENTA: Modalidade de Licitacdo Adequada — Vicios Sanaveis - Dever
de Obediéncia ao Procedimento regular — pela Aprovacao da Minuta de
Edital e Contrato.

I. DO RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatorio realizado na modalidade

PREGAO PRESENCIAL sob o n° 22012019/04, tendo como objeto contratacio

de empresa especializada na prestacao de servicos funerarios, a fim de atender
as familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social o Municipio,
publico alvo da Secretaria Municipal Assisténcia e Promocao Social de Eldorado

do Carajas/PA.
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Constam nos autos os seguintes documentos:

a) Memo. n°. 756/2018 — SEMAPS, solicitando a contratacao;
b) Justificativa;

c) Cotacoes;

d) Mara e resumo de precos;

e) Termo de referéncia;

f) Despacho atestando a existéncia de crédito orcamentario;
g) Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;

h) Autorizacao para abertura do processo licitatorio;

i) Justificativa para nao utilizacao de pregao na forma eletronica;
j) Portaria de nomeacao do Pregoeiro e equipe de apoio;

k) Autuacao;

1) Minuta de Edital e anexos.

Apoés isso, vieram os autos a Procuradoria Geral para analise e parecer

sobre a Minuta de Edital e Contrato.

No que importa, € o relatoério.

II.FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.

Nossa funcao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
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de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de
nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que
quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a

auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao

! Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.”
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prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questdoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

III. FUNDAMENTACAO

Verifica-se que a modalidade licitatoria escolhida, qual seja, Pregao

Presencial — Menor Preco — por item, € a modalidade adequada ao caso.

No que se refere ao pregao presencial, a Lei Federal n® 10.520/2002
condiciona o uso desta modalidade somente aos bens e servicos comuns, sem
excluir espécies de servicos e de contratacoes, e define, no paragrafo tnico do

seu art. 1°, o que vem a ser bens e servicos comuns nos seguintes termos:

“Consideram-se bens e servicos comuns, para oS fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacées usuais no mercado.”

Cabe trazer a colacao o entendimento doutrinario do eminente
Professor Marcal Justen Filho sobre a conceituacao de bens e servicos comuns:

“Ou seja, ha casos em que a Administra¢cdo necessita de bens que

estdo disponiveis no mercado, configurados em termos mais ou

menos varidveis.
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Sdo hipéteses em que é publico o dominio das técnicas para a

producdo do objeto e seu fornecimento ao adquirente (inclusive a
Administracdo), de modo que ndo existe dificuldade em localizar um
universo de fornecedores em condicoes de satisfazer plenamente o
interesse publico. Em outros casos, o objeto deverd ser produzido

sob encomenda ou adequado as configuracées de um caso concreto.

(...)

Para concluir, numa tentativa de defini¢cGo, poderia dizer-se que
bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio.”

Assim, para o pregao importa a natureza daquilo que se esta
contratando. E procedimento mais simplificado do que os previstos na Lei n°
8.666/93, pois visa economia de tempo e dinheiro para o Poder Publico, por isso
mesmo voltado a aquisicdo de bens e servicos “comuns”, de modo que
administrador e administrado entendam perfeitamente o que se esta

contratando, tendo em vista a padronizacdo encontrada no mercado.

Sao "comuns" os bens e servigos de facil identificacao e descricao, cuja
caracterizacao tenha condicoes de ser feita mediante a utilizacao de
especificacoes gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo da qualidade do
que se pretende comprar, cuja escolha possa ser feita tdo somente com base nos
precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de

avaliacao minuciosa.
Conforme se observa no Termo de Referéncia, todos os itens ali
especificados enquadram-se no conceito de “bens e servicos comuns”,

reforcando ainda mais a legalidade do procedimento escolhido.

III.a. Fase Interna do Certame
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Ademais, se verifica que restaram parcialmente atendidos os

pressupostos impostos pela norma trazida pelo Art.3° da Lei n° 10.520/02,
que regulamenta a fase preparatoria dessa modalidade de licitacao, in
vrebis:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdées por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento;
II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢do;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢cdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou

entidade promotora do evento. (Grifei para relevar)

Dessa forma, pelo rol documento acostados ao procedimento alhures
mencionados, devidamente analisados por este 6rgao consultivo, verifica-se que

a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna.
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III.b. Fase Externa do Certame

Resta doravante necessario verificar o atendimento dos requisitos da
fase externa do certame para deflagracdo do processo licitatorio, mormente o

edital do certame, bem como o contrato licitatorio.

Quanto ao edital do certame, isso pela minuta ofertada a esse o6rgao
consultivo, vislumbra-se atendimento do disposto no Art.4° da norma legal,

fine:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢ao
dos interessados e observard as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulag¢do, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

II - do aviso constarao a definicao do objeto da licitacdo, a

indicacao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou

obtida a integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na

forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

(Grifei para relevar)

E certo que a minuta do edital exara vantojosidade a administracdo
publica, pois garante a competitividade de forma ampla, bem como atende os
demais requisitos de validade como ato administrativo, ainda cumpre o disposto

no Art.40 da Lei 8.666/1993.
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III.c. Da Minuta do Termo de Contrato

Passa-se

a analise da minuta do instrumento do contrato ofertada a

esse orgao consultivo para analise preliminar.

Segundo

litteris:

preceitua a Lei de n°.: 8.666/1993, em seu Art.55, ipsis

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

IIT - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetdaria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigcées de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagcao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente

aos casos omissos S
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo

do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condigcoes de habilitacdo e qualificacdo

exigidas na licitacdo. (Grifei para relevar)

Em analise preliminar verifico que a minuta do instrumento que
materializara a relacao juridica contratual administrativo atende ao interesse
publico, pois elenca a integralidade do rol de clausulas cogente ao norte

enumeradas, trazendo a essencialidade.

III. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais,
observados os apontamentos contidos nesta manifestacao, esta Procuradoria-
Geral opina pela aprovacao da Minutas de Edital e do Contrato referentes ao
Pregao Presencial n® 22012019/04, os quais foram elaborados em consonancia

com a legislacao disciplinadora da matéria, recomendando-se o seguinte:

Recomenda-se: seja dada a publicidade devida ao Edital, nos termos

da Legislacao aplicavel,

E o parecer, salvo melhor entendimento. (nove laudas)

Eldorado do Carajas/PA, 25 de Janeiro de 2019.
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DESPACHO/PROCJUR.

Aprovo o Parecer/PROCJUR N°.:010/2019.

Encaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Eldorado do Carajas/PA, 24 de Janeiro de 2019.

Gardénia Coelho de A. Alves
OAB/PA 18.193
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n. 01/2017
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