PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
Setor de Controle Interno
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER DE CONTROLE - TERMOS ADITIVOS

Processo: 7.973/2017
Assunto: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 023/2017.

1. No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal 243-A de 14 de abril de 2005, e demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seqguir,
nossas consideracoes.

2. Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para manifestacéo, o Processo
N° 7.973/2017, referente a Celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 023/2017, tendo como
objeto a locacdo de imovel, Dispensa de Licitacdo N° 009/2017, tendo como objeto a Locacgao
de Imovel Localizado na Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n° 44, Centro,
Jacareacanga/PA, para funcionamento das atividades da Unidade Bésica de Saude da
Familia — Alto Tapajos.

3. Analisou-se 0 processo de dispensa de licitagdo n° 009/2017 e o contrato dele
decorrente quanto a possiblidade de prorrogacdo contratual por mais 12 meses, por se tratar,
segundo a Administracdo Municipal, de servi¢os continuos, pretende-se, também, readequar a
dotacdo orcamentéria para o exercicio de 2018, conservando-se 0 mesmo valor mensal do contrato
original.

4. Com relacdo ao conceito de servigos continuos o autor Marcal Justen Filho, na obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”, 11* edicdo, Editora Dialética,

2005, p. 504, leciona que:

“A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure

prestacdo semelhante no futuro”.

5. Provocado, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre a natureza juridica
dos contratos de fornecimento de passagens aéreas, e nesse momento enfrentou o tema dos servigcos
de execucdo continuada, sendo vejamos a jurisprudéncia exposta no Acorddo n° 132/2008, da

Segunda Cémara:

“(...) a natureza continua de um servico nao pode ser definida de forma genérica.
Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada. Na
realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
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forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcéo
possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o cumprimento da
misséo institucional. (...)”

6. Assim sendo, apenas é possivel definir se determinado servi¢co enquadra-se no
conceito de “servico de execugdo continuada”, na analise de cada caso concreto, o que
necessariamente impde ao administrador pubico, a responsabilidade por essa escolha.

7. Verifica-se, no caso sub examinem, a possibilidade de classificacdo do servico de
locacdo como servico continuo, tendo em vista que a Administracdo ndo dispGe de local adequado
para alocar a UBS Alto Tapajos, sendo que a interrupcgdo do presente contrato traria dificuldades
e debilidades as atividades |4 desenvolvidas.

8. Com relacdo a prorrogacdo contratual a Lei 8.666/93 disciplina em seu Art. 57 a
duracdo de contratos administrativos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtencao
de precos e condicfes mais vantajosas para administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

9. O Contrato n° 023/2017 — PMJ, em sua CLAUSULA SEGUNDA: DA VIGENCIA
prevé a hipétese de prorrogacédo, vejamos:

“Q prazo para a presente locagdo tera inicio em 13/01/2017, com término em
31/12/2017, podendo ser prorrogada a presente avenca locaticia nos termos
do inciso 11 do Art. 57 da Lei Federal 8.666/93 e ainda em carater excepcional
disposto no §4° do mesmo dispositivo legal j4 mencionado” Grifei.

10. Com a formalizagdo do Termo Aditivo em tela, o contrato passa a figurar da

seguinte forma:

DO PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATO ORIGINAL CONTRATO REAJUSTADO
Inicio Término Inicio Término
13/01/2017 31/12/2017 31/12/2017 31/12/2018
DA DOTACAO ORCAMENTARIA
CONTRATO ORIGINAL CONTRATO REAJUSTADO
Unidade Orcamentaria 1301 - Secretaria Mun. Unidade Orcamentaria 2021~ Secretaria Mun.

De Saude. De Saude.
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10.301.0200.2.009 — 10.301.0200.2.035 —
Projeto Atividade Manut. Do Programa Projeto Atividade Manut. Do Programa
Salde da Familia. Saude da Familia.
Elemento de Despesa 3.3.90.36.00 Elemento de Despesa 3.3.90.36.00
Fonte de Recursos 012900 Fonte de Recursos 012900
11. Nesse sentido, este setor de Controle Interno opina pelo DEFERIMENTO do

pedido de prorrogacdo do contrato firmado entre a Administracdo Municipal e FRANCISCA
ANDRADE PEREIRA, por vislumbrar nos autos que (1) trata-se de servicos continuos, (I1) esta
caracterizada vantagem para a Administracdo, (I1l) ha previsdo de prorrogacdo conforme
CLAUSULA SEGUNDA do contrato firmado e (IV) esta enquadrado no disposto no inciso Il do
Artigo 57 da Lei 8.666/93.

E o Parecer
Jacareacanga/PA, 26 de dezembro de 2017.

ELTON SANTUS DE Assinado de forma digital por
ELTON SANTUS DE
VASCONCELOS 05322 VASCONCELOS:05322907980

Dados: 2017.12.26 13:36:33 -03'00"

Kdm Elton Santus de VVasconcelos
Chefe de Controle Interno
Portaria 062/2014 PMJ-GP
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