SABORE FRIOS LTDA
CNPJ n° 26.544.524/0001-37
CONTATOS (94) 9974-6911 e-mail: saborefnos@hotmall com
- RUA 120, 553 QUADRA 42 LOTE 009
CEP 68515 000 PARAUAPEBAS/PA

“. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREGAO ELETRONICO N°'017/2023
' PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.2023-017PMP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO
PARA SEREM. UTILIZADOS PELAS SECRETARIAS E DEPARTAMENTOS DESTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, NO ESTADO DO PARA

SABORE FRIOS LTDA inscrito no CNPJ 26.544. 524/0001 -37, com sede na Rua 120, N° 553,
Quadra 042 Lote 09, Beira Rio,- Parauapebas/PA, por intermédio de seu representante legal
MANOEL CASTRO GOMES DA SILVA NETO, brasileiro; solteiro, empresario, CPF N°
017.879.722-75,portador do RG n° 7251295 1VIA, 6rgéo expedidor PCII - PA, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO |

Em face da decisdo da pregoeira em desclassificar/inabilitar a RECORRENTE, do certame
em epigrafe, cujo obJeto também se encontra em destaque com fulcro na Lei 8666/93;

10. 520/06; Decreto n° 10. 024/2019 e nos demais dispositivos legais pertinentes, nos fatos e

fundamentos atinentes a questéo, que passa a expor para ao final requerer:
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DA TEMPESTIVIDADE
1. Na data de 11/12/2023, a recorrente intencionou recurso.
2. A partir dai a RECORRENTE tem 3 dias para apresentar RAZOES DE RECURSO.
'3. O artigo 4°, caput, Lei 10.520/2002, combinado com -artigo 44, §2°, do Decreto
10.024/2019, preveem que: .

Art. 4°. A fase externa do pregédo seré iniciada com a convocagéo. dos
interessados e observara as seguintes regras: ’

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razb6es do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente _sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos

-X-

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da
data final .do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

4. Desta feita, a contagem do prazo, dos trés dias concedidos para interposi¢éo dos recursos,
tera sua contagem iniciada no dia 12/12/2023 e finalizada no dia 14/12/2023 conforme

previsao do portal.

5. Verificando-se a tempestividade da aprésentagéo da presenté RAZOES DE RECURSO,

passa a aduzir os fatos, para em seguida argumentar o direito e fazer o pedido.
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DOS FATOS

6. A pregoeira inalbilitou a RECORRENTE justificando que o relatério técnico héo identificou
o quantitativo exigido no edital referente a qualificagéo técnica
A Comprovagao de aptiddo para desempenho de atlwdade pertinente e compatlvel em

caracterlsvt.lcas, quantidades (informar os quantitativos executados) e prazos (informar o

periodo de fornecimento dos produtos) com o objeto' deste pregéo.

- A compro&agéo de aptid&o referida no item acima sera feila mediante a apresentagéo de
atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s) jUfidic;a (s) de direito pablico
ou privaao, comprovando o fornecimento de no minimo 25% (vinte e cinco por cento)

@ ) da quantidade do item de interesse da licitante, demonstrando que a licitante executou ou
~ estd executando, a contento, fornecimento de ngtdfeia e vulto similar ao objeto deste

Processo Licitatério:

7. A quantidade total do ltem 11 BISCOITO DOCE TIPO "ROSQUINHA" 3 7.272 ao tirarmos
0s 25% exigidos no edltal a licitante deveria apresentar atestado com o quantitativo de
1.818 pct.

8. A recorrente apresentou em um Unico atestado (conforme-seu caderno de habilitagdo pg.
37 e 67) o fornecimento de 8.405 pct de biscoito cream crack, que é um item similiar ao
item 11 e outro atestado com o fornecimento de 1.500pct do mesmo biscoito exigido.

Conforme abaixo:
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9. O mesmo entendimento segue para o item 45 LEITE EM PO INTEGRAL pct 4009 que tem
quantidade total 6.055 e ao retirarmos os 25% exigidos do edltal a licitante deveria

~ apresentar uma quantldade total de 1.514 pct de 400g.

10:A recorrenté apresentou { conforme seu caderno de habilitagéo pg. 35 e 36) o fornecimento
de 4.500 pcts de leite em pdintegral de 1kg e 700 pct de 400g. N&o resta duvidas que a

recorrente cumpriu com maisf que o exigido no edital.
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Por ser verdade, firmamos a presente.
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Elcorado do Carajis/Pa, 13 de 2brlk de 2022,
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11.A decisao dé pregoeira em inabilitar a RECORRENTE nos itens 11 (bsicoito) e 45 (leite em
po) foi equivocada tendo-em vista que a mesma cumpriu com exigido an edital referente a
qualificagéo técnica. |

12.A~ Lei 8.666/93 dispoe em seu art. 22, § 9° que a empresa comprove habilitagao
compativel com o objeto da licitagao, cuja finalidade e o ramo de atuacdo estejam
ligados ao objeto da licitagao.

13.Dessa sorte, a Administracédo deve verificar os atestados apresentados no caderno de

habilitagéo da recorrente.
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14.0 Art. 30. Da Lei 8666/93, § 4° preconiza que a documentacgao relativa a -qualificagéo
técnica limitar-se-4a a: L
§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de apfiddo, -

quando for o caso, serd feita através de atestados. fornecidos por pessoa juridica

de direito publico ou privado. (grifos nossos)

15.Inclusive nossa empresa demonstrou na sua qualificagéo técnica que detém a devida:
capacidade, conforme atestados anexo em nosso caderno de habilitagao.

16.Tendo exposto os fatos, passa‘. a argumentar o Direito.

DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAO
DO CUMPRIMENTO DA LEI E DAS NORMAS DO EDITAL PELA RECORRIDA
17.0 EDITAL EA NORMA MAIOR DO PROCEDIMENTO LICITAT—ORI_O-.

'18.Trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, presente nos artigos

3°, ja citado e também presente no artigo 41, da Lei 8.666/93.
1!9.A_RECORRENTE atehdeu todas as exigéncias contidas no edii_al_ tanto que foi declarada
classificada e habilitada pela douta comiss&o de licitag&o.

‘Art 41. A Administracdo ndo pode‘deScumprLir' as (Jormas e condigcbdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ( Grifamos)

20. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28% ed.,
Malheiros, p. 264), |

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
.MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO” (destaque nosso)

21. Como é cedigo, entdo, o objetivo da licitagcdo € possibilitar a participagéo do maior numero

de licitantes de todo térritc’)rio nacional.

22.Nesse sentido, & importante a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“No §1°, inciso I, do mesmo artigo 3°, estd implicito outro principio da IlCltag:ao
que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia:

E vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos. de
convocagdo, cldusulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

Distingbes em. razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos IlCltantes ou de’
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato’” (grifo nosso).

23.0 TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio da vinculagéo-ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): '

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convopato’rio, ‘a Admihistrag:a'o nao pode
descumprir as normas e condi(;éeé do edital, ao. clyual_}se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
_procedimento ter suas regras tragadas pela pro'pria>Administra§:éo nao pode esta,
furtar-se ao seu cumprimento, estando Iegalmente vinculada a plena observancia do

regramento

24.A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi descabida, ferindo o principio da

vinculag&o ao edital.

25.Tendo tratado dos argumentos passa a fazer o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, confiando no bom senso desta Pregoeira e equipe
REQUER que:

| - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO
no sentido de HABILITAR a RECORRENTE nos itens 11 e 45.

by

I — N3do sendo acatado o referido recurso, seja encaminhado a
AUTORIDADE SUPERIOR, para que seja respeitado o Direito a duplo grau de jurisdigao,
nos termos do artigo 109, §4°,da Lei 8.666/1993;

Nestes termos

Pede deferimento
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- Parauépebas/PA, 14 de dezembro de 2023.

SABORE FRlOS Assinado de forma dlgltal
i por SABORE.FRIOS
LTDA:265445;

TDA:26544524000137
4000137 .7 11s532-0300
.

" Didos;2023,12.14

SABORE FRIOS LTDA

CNPJ 26.544.524/0001-37 .

MANOEL CASTRO GOMES DA SILVA NETO
CPF 017.879.722-75

TITULAR ‘
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Secretaria Municipal
de Administragao

RELATORIO DE ANALISE TECNICA: PREGAO ELETRONICO N° '17-2023
ORIUNDO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8/2023-017PMP

Em resposta ao Memo n° 663/2023-CLC, datado de 20 de dezembi0/2023, o
qual encaminha recurso interposto pela empresa SABORE FRIOS LTDA, o qual afirma
possuir documentos de habilitagdo para os itens 11 e 45, dos quais fora desclassificada; e,
considérando a manifestagdo pertinente ao Preglo Eletronico n° 8.2023-017PMP,. o
Departamento de Compras, Contratos ¢ Convénios da Secretaria Municipal de
Administragdo, através das servidoras Celene Marting Campos Mendes, Mat. 1162 G-
Solange Garcia Lima.Moreira, Mat. 5297, Técnicas responsaveis pelo Processo acima
citado, passa a reanalisar a qualificago técnica da empresa em tela, provisoriamente sagrada
vencedora na fase de lances do processo licitatério para aquisigio de Material de Consumo.

Em reanalise aos atestados apresentados, de fato, a empresa forneceu biscoito
tipo cream. cracket, 6 que ndo foi considerado na contabilizagdo do quantitativo minimo de
25% (vinte e cinco por cento), do item 11, uma vez que a similaridade nfio fora considerada.
Todavia, entendemos_Que a similaridade dos itens é pertinente e plausivel.

Quanto” ao item 45, constata-se que a empresa aprescntou atestados
contemplando o item e que atendem, perfeitamente, ao quantitativo minimo exigido no
-Edital. o

Assim, considerando a tempestividade do recurso e apdés reandlise dos
documentos de habilitagdo, acatamos o Recurso interposto e nos manifestamos pela
CLASSIFICAQAO da empresa SABORE FRIOS LTDA, para os itens 11 e 45.

Parauapebas-PA, 20 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

Doc assinado digit

Documento assinado digitalmente

Zan w2 SOLANGE GARCIA LIMA MOREIRA ﬁv b‘?ﬂ CELENE MARTINS CAMPOS MENDES
g@% f Data: 20/12/2023 11:21:01-0300 i i Dat_af 2041272023 .11:42:;20-03.90
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br

Solange Garcia Lima Moreira - : Celene Martins Campos Mendes
‘ Administradora - Técnico Administrativo
Mat. 5297 Mat. 1162

Rua Juruna S/N — Bairro Parque dos Carajas — Fone (94) 3346-1005 / 3346-1234
E-mail: contratos.semad@ parauapebas.pa.gov.br,




Fstado do Pari

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
“PREFRITURA MUNICIPAL: I)E_.PARAUAPEBAS |

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 ¢
: "PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.2023-017PMP . -

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢do de Material-de Consumo, para serem utilizados pelas
Secretarias e Departamentos desta Prefeitura Municipal de- Parauapebas, no Estado do Pard.

Assunto: Recurso Administrativo (itens 11 e45).
Recorrente: SABORE FRIOS LTDA
Recorrida: PREGOEIRA |

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na . ‘modalidade. PREGAO
ELETRONICO N° 017/2023.¢ processo administrativo sob n° 8:2023-017PMP que visa o
Registro de Pre¢os para aquisicdo de Material de Consumo, para seiem utilizados pelas
Secretarias e Departamentos desta Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Pard.

Na sessfo de analise final dos documentos de habilitagio da recorrida constantes do
© processo citado acima, pela Pregoeira, em 11 dé dezembro de 2023, foi observado que a empresa
recorrente, manifestou a intenggo de interpor recurso. :

Nesse sentido, fora registrada a seguinte 1nten(;ao ‘de recurso pela segumte empresa:
SABORE FRIOS LTDA.

A participante SABORE FRIOS LTDA, manifestou a 1nten(;ao de interpor recurso,
conforme abaixo:

- INTENGAO DE RECURSO:

A SABORE foi inabilitada por ndo contemplar o quantltatlvo exigido no edital, o que
contradiz o julgamento da pregoeira, uma veéz _que somente no-atestado fornecido . pela
SEMED/PARAUAPEBAS forneceu 8.405 pacotes de biscoitos cream crack, o que ¢ similar
ao item 11, quem fornece biscoito salgado também-fornece o doce (rosquinhas). O mesmo
entend1mento segue para o item 45 que na soma_dos atestados foram fornecidos 5.900 pets
de 1Kg e o edital exige o 1.514 pct de 400g.

A manifestagdo e motivagdo da intengfio em recorrer fora: registrada pela recorrente na
sessdo do dia 11/12/2023, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias Gteis para apresentagio da
fundamentag@o das suas alegagdes, e igual prazo concedido as demais licitantes para a apresentagdo

-das:contrarrazdes, a partir do término do prazo da recorrente, caso entendessem necessario.

Dentro do prazo legal foram apresentadas as razdes recursais pela SABORE FRIOS
LTDA sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, sendo analisado pela Pregoelra e tambem
pela Area Técnica da Secretaria Municipal de Administrag3o.

E o relatério.
DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

‘A recorrente SABORE FRIOS LTDA, apresentou suas razdes recursais dentro do prazo
-estabelecido (14/12/2023), portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto que registrou em
ata a sua manifestagdo de recurso, e apresentou as razdes recursais dentro do prazo legal

MORRO DOS VENIOS, S/N, BEIRA RIO II-PARAUAPEBAS/PA - . ’\/O/
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DO RECURSO

A empresa recorrente SABORE FRIOS LTDA apresentou recurso, conforme segue abaixo,
em resumo (redag@o completa consta no recurso anexado aos autos):

“DOS FATOS

6. A pregoeira inabilitou a RECORRENTE justificando que o relatério técnico ndo
identificou o quantitativo exigido no edital referente a qualificago técnica:

A Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos
executados) e prazos (informar o periodo de fornecimento dos produtos) com o
objeto deste pregdo. '

A comprovagdo de aptiddo referida no item acima serd feita mediante a
apresentagdo de atestado (5) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (5)
Juridica (s) de direito piiblico OU privado, comprovando o fornecimento de no
-minimo 25% (vinte e cinco por cento)

da quantidade do item de interesse da licitante, demonstrando que a licitante
executou ou estd executando, a contento, fornecimento de natureza e vulto similar
ao objeto deste Processo Licitatdrio.

7. A quantidade total do item 11 BISCOITO DOCE TIPO 'ROSQUINHA ¢ 7.272 ao
tirarmos os 25% exigidos no edital, a licitante deveria apresentar atestado com o
quantitativo de 1.818 pct.

8. A recorrente apresentou em um unico atestado (conforme seu caderno de habilitagdo
pg. 37 e 67) o fornecimento de 8.405 pct de biscoito cream crack, que é um item similar
ao item 11 e outro atestado com o fornecimento de 1.500pct do mesmo biscoito exigido.

9. O mesmo entendimento segue para o item 45 LEITE EM PO INTEGRAL pct 400g
que tem quantidade total 6.055 e ao retirarmos os 25% exigidos do edital, a licitante
deveria apresentar uma quantidade total de 1.514 pct de 400g.

10. A recorrente apresentou (conforme seu caderno de habilitagdo pg. 35 e 36) o
fornecimento de 4.500 pcts de leite em po integral de 1 k e 700 pct de 400g. Nao resta
duavidas que a recorrente cumpriu com mais que o exigido no edital.

11. A decisfo da pregoeira em inabilitar a RECORRENTE nos itens 11 (biscoito) e 45
(leite em p6) foi equivocada tendo em vista que a mesma cumpriu com exigido no edital
referente a qualificagfo técnica.

12.4 Lei 8.666/93 dispde em seu art. 22, § 90, que a empresa comprove habilitacido
compativel com o objeto da licitacdo, cuja finalidade e 0 ramo de atuacdo estejam
ligados ao objeto da licitacdo.

13. Dessa sorte, a Administra¢@o deve verificar os atestados apresentados no caderno de
habilitagdo da recorrente.

14.0 Art. 30. Da Lei 8666/93, § 40 preconiza que a documentag#o relativa a qualificag@o
técnica limitar-se-4 a:

MORRO DOS VENIOS, §/N; BHRA RIO I1-PARAUAPEBAS/PA \<
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“§ 40 Nas licita¢des para -fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando foro caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado. (grifos nossos)

15. Inclusive nossa empresa demenstrou na sua quahﬁcag;ao técnica que dctém adevida
capacidade, conforme atestados anexo em nosso caderno de habilitagdo.”

DAS CONTRARRAZ()ES -

, Dos participantes do presente certame, nfo houve contrarrazdes as razdes recursais
- Interposta pela recorrente Sabore Frios LTDA para os itens 11 e 45

" DA ANALISE

Com relagio aos critérios que ensejaram a INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da
recorrente no certame em comento,- faz-se necessério frisar, que a decisfio foi-baseada na andlise.
técnica feita pela Secretaria Mun1c1pal de Admihistrag8o, através de relatério, encaminhado via
Memorando n°’500/2023SEMAD, que concluiu pela INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO.

Desta feita; diante da analise elaborada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Administragdo, equipe essa, que inclusive expediu o Termo de Referéncia do edital em questio,
que traz em seu. corpo-os temas aqui abordados, esta Pregoeira ndo poderla tomar outra deciséo,
naquele momento, sendo seguir o relatério técnico ora emitido.

Com base no exposto acima, a Pregoeira encaminhou a pec¢a recursal para andlise e
manifestagéo do Area Técnica competente, a qual expediu um novo relatério, o qual passa a fazer
parte integrante desta Deciso, enviado por meio do Memorando n° 731/2023, em resurno:

“Em resposta ao recurso apresentado pela empresa SABORE FRIOS LIDA, enviado em -
14 de dezembro/2023, o qual menciona possuir documentos de habilitagdo para os itens -
11 e 45, dos quais fora desclassificada; e, considérando a manifestagdo. pertinente ao
Pregdo Eletrdnico n° 8.2023-017PMP, o Departamento. de- Compras, Contratos e
Convénios da Secretaria Municipal de Administragio, através: das servidoras Celene
Martins Campos Mendes, Mat. 1162 e Solange Garcia Lima Moreira, Mat. 5297,
Técnicas responséaveis pelo Processo acima citado, passa a reanalisar a. qualificagdo .
técnica da empresa em tela, provisoriamente sagrada vencedora na fase de lances do
processo licitatério para aquisigdo de Material de Consumo.

Em reandlise aos atestados apresentados,de fato, a empresa forneceu biscoito tipo cream

~ cracker, o que ndo foi considerado na contabilizag8io do quantitativo minimo de 25%
(vinte e cinco por eento), do item 11, uma vez que a similaridade n#o fora con51derada
Todavia, entendemos que a 31m11ar1dade dos itens é pertinente e plausivel.

Quanto ao item 45, constata-se que a empresa apresentou atestados contemplando o item
e que atendem, perfeitamente, ao quantitativo minimo exigido no Edital.

Assim, considerando a tempestividade do recurso e apds reandlise dos'decumentos de
habilitagfo, acatamos o recurso interposto e nos manifestamos pela CLASSIFICACAO ‘
da empresa SABORE FRIOS LTDA, para os itens 11 e 45.”

MORRO DOS VENTOS, S/N, BHRA RIO U-PARAUAPEBAS/PA
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DA CONCLUSAO

Diante de tudo o que fora exposto acima, esta Pregoeira, firma convencimento no sentido de
que, o respectivo recurso apresentado ao processo, apds a reviso da decisfo pela drea técnica da
SEMAD, por meio de Relatério, deve-se mudar sua decisdo tomada anteriormente, tornando
procedente o recurso ora impetrado, tal pleito merece acolhimento, sendo
HABILITADA/CLASSIFIADA a empresa SABORE FRIOS LTDA para os itens 11 e 45, tendo
em vista que a mesma atendeu a todos os requisitos do presente edital.

DA DECISAO

Utilizando-se dos fundamentos basicos inerentes aos principios da razoabilidade, da
economicidade, da proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, bem como as clausulas
estabelecidas no instrumento convocatério, esta Pregoeira decide por conhecer do recurso
interposto pelas empresas SABORE FRIOS LTDA, para, no mérito, DAR-LHE provimento.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagfo e decisgo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdig3o.

Sdo os termos.

Parauapebas/PA, 20 de dezembro de 2023.

MORRO DOS VENTOS, S/N, BHRA RIO H-PARAUAPEBAS/PA
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo - de Licitagio. PREGAO
ELETRONICO n° 8.2023-017 PMP.

Objeto: Registro de Prego para aquisicio de material de
consumo, para serem utilizados pelas secretarias e
departamentos desta  Prefeitura Municipal de
Parauapebas, no Estado do Para.

Recorrente: SABORE FRIOS LTDA.
1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade Pregéao Eletronico, que visa o
Registro de Preco para aquisicao de material de consumo, para serem utilizados pelas

secretarias e departamentos desta Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do
Para. .

Consta nos autos que a licitante SABORE FRIOS LTDA, inconformada com a sua
inabilitacdo, manifestou intengéo de interpor recurso administrativo.

e
Em atencdo ao art. 4°, inciso XVIII, Lei no 10.520, de 17-de julho de 2002 e ao art.
44 do Decreto Municipal 520/2020, quando a empresa SABORE FRIOS LTDA manifestou
a intencdo de recorrer, ficaram as demais licitantes intimadas para apresentar
contrarrazdes. Todavia, ndo fora apresentada nenhuma impugnacéo ao recurso.

Verificando a necessidade de manifestacdo técnica quanto aos pontos recursais, a

Central de LicitagSes e Contratos solicitou andlise do recurso a SEMAD, que emiitiu parecer
técnico as fls. 3461.

A pregoeira, em andlise fundamentada (fls. 3462-3465), diante da manifestacdo
técnica da SEMAD, decidiu acolher as alegacdes da Recorrente, razdo-pela qual, em um
primeiro momento, o tratado processo fora submetido & apreciacao desta d. Procuradoria

Geral, para entdo, em um segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela
Autoridade Superior Competente.

E o Relatério.

2. Da Apreciagdo das Alegagdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo.da decisdo que
inabilitou a Recorrente, que manifestou-se tempestivamente, = demonstrando o seu

inconformismo com a decisdo da Pregoeira, resta claro que o presente recurso deve ser
apreciado.

2.1. Da Qualificagdo Técnica da Recorrente

A Recorrente SABORE FRIOS LTDA registrou sua intencdo de interpor recurso:

A SABORE foi inabilitada por nio contemplar o quantitativo exigido no edital, o que
contradiz o julgamento da pregoeira, uma vez que somente no atestado fornecido pela
SEMED/PARAUAPEBAS forneceu 8.405 pacotes de biscoitos cream crack, o que é
similar ao item 11, quem fornece biscoito salgado também fornece o doce (rosquinhas).

Avenida E, Qd. 54, Lt. 02, Bairx_"o Beira Rio 11, Parauapebas - PA ) 5 1
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O mesmo entendimento segue para o item 45 que na soma dos atestados foram
fomec:dos 5.900 pcts de 1Kg e o edital exige 0 1.514 pct de 400g.

No prazo determinado, a recorrente encaminhou suas razdes recursais, alegando
que: - ' - ' :
‘ 6. A pregoeira inabilitou a RECORRENTE justificando que o relatério técnico nio
identificou o quantitativo exigido no edital referente a qualificagio técnica: (...)
7. A quantidade total do item 11 BISCOITO DOCE TIPO 'ROSQUINHA € 7.272
ao tirarmos os 25% exigidos no edital, a licitante deverla apresentar atestado com o
quantitativo de 1.818 pct.

8. A recorrente apresentou em um vinico atestado (conforme seu caderno de habilitacio
pg. 37 e 67) o fornecimento de 8.405 pct de biscoito cream crack, que é um item similar
“aoitem 11 e outro atestado com o fornecimento de 1.500pct do mesmo biscoito exigido.

9. O mesmo entendimento segue para o item 45 LEITE EM PO INTEGRAL pct 400g
que tem quantidade total 6.055 e ao retirarmos os 25% exigidos do edital, a licitante
‘deveria apresentar uma quantidade total de 1.514 pct de 400g.

10. A recorrente apresentou (conforme seu caderno de habilitagio pg. 35 e 36) o
. fornecimento de 4.500 pcts de leite em p6 integral de 1 k e 700 pct de 400g. Ndo resta
duividas que a recorrente cumpriu com mais que o exigido no edital.

11. A decisdo da pregoeira em inabilitar a RECORRENTE nos itens 11 (biscoito) e
. 45 (leite em po) foi equivocada tendo em vista que a mesma cumpriu com exigido no
edital referente a qualificacio técnica.

12.A Lei 8.666/93 dispde em seu.art. 22, § 90, que a empresa comprove habilitacdo
compativel com o objeto da licitagdo, cuja finalidade e o ramo de atuacdo
estejam ligados ao objeto da licitacio.

~ 13: Dessa sorte, a Administragdo deve verificar os atestados apresentados no caderno
de habilitacdo da recorrente. ‘

14. O Art. 30. Da Lei 8666/93, § 40 preconiza que a documentacio relativa a
qualificagdo. técnica limitar-se-d.a:

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacio de
aptidio, quando foro caso, serd feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito piblico ou privado. (grifos nossos)

15. Inclusive nossa empresa demonstrou na sua qualificacdo técnica que detém a
devida capacidade, conforme atestados anexo em nosso caderno de habilitacio.”

Sobre as alegagoes apresentadas, convém transcrevermos as disposicoes contidas
no item 47.1 da Parte Especifica do Edital: R
“ A-Comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertznente e compatlvel em
caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e prazos (informar
o periodo de fornecimento dos produtos) com o objeto.deste pregio.

A comprovagiio de aptidio referida no item acima serd feita mediante a apresentagio
de atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito -
publzco ou privado, comprovando 0 QUALIPICACAO 47.1 forniecimento de no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade TECNICA do-item de interesse
da licitante, demonstrando que a licitante executou ou estd executando, a contento,

- fornecimento de natureza e vulto similar ao objeto deste Processo Licitatdrio.

O (s) atestado (s) deverd (do) possuir informagio suficientes para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem como para possibilitar a Coinissdo

. AvenidaE, Qd. 54, Lt. 02, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA 2
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“de chztugao da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARALIAPEBAS confirmar sua
. veracidade junto ao (s) emissor (es) do(s) atestado (s).”

Assim, nota-se a intengdo da éarea técnica, quando da formulagdo do Edital, em
observar as prescricbes normativas que regulam o assunto, especialmente no que tange em
admitir que a comprovacao da capacidade técnica fosse efetivada através de atestados que
contemplassem fornecunentos compativeis com o objeto do presente pregao.

A Decisdo do Tribunal de Contas da Unido n° 1.288/2002 - Plenério - dispde que
“(..) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas que (...), por compativel, se
entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da
contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas(...)”.

Frise-se que a Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagao
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a reducdo da margem de
liberdade da Administragdo Ptblica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias.
Buscou-se evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificag@o técnica
constituam-se em instrumentos de indevida restrigéo a liberdade de participacao em licitacao.
A legislagdo vigente n@o proibe as exigéncias de quahﬁcagao técnica, mas reprime as
exigéncias desnecessarias e meramente formais.

Destarte, com base na Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, bem como
na Lei 8.666/1993, em seu art. 30, privilegiou-se o entendimento de que ¢ admissivel a
comprovaggo de aptidao através de certiddes ou atestados de objetos similares.

Além disso, as exigéncias quanto a -qualificacdo técnica das licitantes devem
mostrar-se razoaveis, sendo adequadas (a prévia experiéncia faz presumir a qualificagdo

técnica), necesséarias (confere maior seguranca quanto a administracdo do contrato) e
proporcionais (nivela os competidores), 0 que Ocorreu no presente caso.

A area técnica da SEMAD, ao avaliar a qualificacdo técnica da Recorrente, apés a-

mterpos1gao do recurso, ¢concluiu que:

Em resposta ao Memo no 663/2023-CLC, datado de 20 de dezembro/2023, o qual
encaminha recurso inferposto pela empresa SABORE FRIOS LTDA, o qual afirma
possuir documentos de habilitacio para os itens 11 ¢ 45, dos quazs fora desclassificada;
e, considerando a manifestagio pertinente ao Pregdo Eletronico n° 8.2023-0I7PMP, o
Departamento de Compras, Contratos e Convénios da Secretaria Municipal de
Administracio, através das servidoras Celene Martins Campos Mendes, Mat. 1162 e
Solange Garcia Lima Moreira, Mat. 5297, Técnicas responsdveis pelo Processo acima
citado, passa a reanalisar a qualificacdo técnica da empresa em tela, provisoriamente

" sagrada vencedora na fase de lances do processo lzcztutorzo para aquisicdo de Material
de Consumo.

Em reandlise aos atestados apresentados, de fato, a empresa forneceu biscoito tipo
cream cracker, o que nio foi considerado na contabilizagdo do quantitativo minimo de
25% (vinte e cinco por cento), do item 11, uma vez que a4 similaridade nio fora

conszdemda
\

"Todavia, entendemos que a similaridade dos itens € pertinente e plausivel.

Quanto ao item 45, constata-se que a empresa épresentou atestados contemplando o
item e que atendem, perfeitameitte, ao quantitativo minimo exigido no Edital.

CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
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- Assim, considerando a tempestividade do recurso e apos reandlise dos documentos de
habilitag@o, acatamos o Recurso interposto’ e nos manifestamos pela
CLASSIFICACAO da empresa SABORE FRIOS LTDA para os itens 11 e 45.

Por sua vez, a Pregoeira a0 analisar o Recurso Adinistrativo interposto pela

empresa, decidiu rever a decis@o de inabilitagdo da Recorrente afirmando que: '
Com relagdo aos critérios que ensejaram a INABILI TACAO/DESCLASSIFICACAO
da recorrente no certame em comento, faz-se necessdrio frisar, que a decisdo foi baseada
na andlise técnica feita pela Secretaria Municipal de Administragdo, através de -
relatdtrio, encaminhado via Memorando n° 500/2023SEMAD, que concluiu pela
" INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO.

Desta feita, diante da andlise elaborada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Administragdo, equipe essa, que inclusive expediu o Termo de Referéncia do edital em
questio, que traz em seu corpo os temas aqui abordados, esta Pregoeira ndo poderia
“tomar outra decisdo, naquele momento, sendo seguir-o relatirio técnico ora emitido.
Coni base no exposto acima, a Pregoeira encaminhou a pega recursal para andlise e
manifestacio do Area Técnica competente, a qual expediu um ndvo relatdrio, o qual
passa a fazer parte integrante desta Decisio, enviado por meio do Memorando n°
731/2023, em resumo:

“Em resposta ao recurso apresentado pela empresa SABORE FRIOS LIDA, enviado
em 14 de dezembro/2023, o qual menciona possuir documentos de habilitacio para os
itens 11 e 45, dos quais fora desclassificada; e, considerando a manifestacio pertinente
ao Pregiio Eletronico n® 8.2023-017PMP, o Departamento de Compras, Contratos e
Convénios da Secretaria Municipal de Administracdo, através das. servidoras Celene
Martins Campos Mendes, Mat. 1162 ¢ Solange Garcm Lima Moreira, Mat. 5297,
Técnicas responsiveis pelo Processo acima cztado passa a reanalisar a qualificaciao
técnica da empresa em tela, provisoriamente sagrada vencedora na fasé de lances do -
processo licitatorio para aquisicao de Material de Consumo.

Em reanilise aos atestados apresentados, de fato, a empresa forneceu biscoito tipo -
‘cream cracker, o que ndo foi considerado na contabilizacio do quantitativo minimo de
25% (vinte e cinco por cento), do item 11, uma vez que a similaridade nio fora
considerada. Todavia, entendemos que a similaridade dos itens ¢ pertinente e
plausivel.

Quanto ao-item 45, constata-se que a empresa apresentou atestados contemplando o
item e que atendem, perfeitamente, ao quantitativo minimo exigido no Edital.

Assim, considerando a tempestividade do recurso ¢ apés reandlise dos documentos de
habilitagdo, ~acatamos o recurso interposto - ¢ tos manifestamos pela
CLASSIFICACAO da empresa SABORE FRIOS LTDA para os itens 11 e45.”

DA CONCLUSAO

Diante de tudo o que fora exposto acima, esta Pregoeira, ﬁrma convencimento no
sentido de que, o respectivo recurso apresentado ao processo, apds a revisdo da decisio
pela drea técnica da SEMAD, por meio de Relatétio, deve-se mudar sua decisdo
tomada anteriormente, tornando procedente o recurso ora impetrado, tal pleito merece
acolhimento, sendo HABILITADA/CLASSIFIADA a empresa SABORE FRIOS
LTDA para os itens 11 ¢ 45, tendo em vista que a mesma atendeu a todos os requisitos
do presente edital.

DA DECISAO

. -Avenida E, Qd. 54, Lt. 02, Bairro Beira Rio 1, Parauapebas - PA ‘ 4
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br o
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Utilizando-se dos fundamentos bidsicos inerentes-aos principios da razoabilidads, 4
economicidade, da proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, bem como
as cldusulas estabelecidas no instrumento convocatdrio, esta- Pregoeira decide por
conhecer do recurso interposto pelas empresas SABORE FRIOS LTDA, para, no
mérito, DAR-LHE provzmento

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagio e decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdigdo.

Sdo os termos.

Verifica-se que a questio recursal é estritamente técnica, visto que refere-se a
analise da qualificagdo técnica da licitante, espeCLﬁcamente o conteﬁdo dos atestados de
capacidade tecmca

Apesar de ndo termos conhecimento especifico para analise e julgamento dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente, pelos documentos técnicos que
. nos chegam para andlise, especialmente a manifestacdo de fls. 3461, elaborada pela area técnica
- da SEMAD, que afirma ter analisado e reanalisado. todos os documentos, podemos concluir
que a revisdo da decisdo, com a consequente habﬂltagao da Recorrente, teve embasamento
técnico e motivos legals para tanto.

Desta forma, esta Procuradoria manifesta-se pelo provimento do recurso
mterposto, devendo-se rever a dec1sao que mab111tou a Recorrente, conforme fundamentacio
acima.

3. Da Vinculagio ao Edital

Destaca-se que a Administragdo deve dar cumprimento s regras editalicias, as
quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou diferentes
‘daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8:666/93, vejamos: A
Administragio ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

.E ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicagﬁq do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O edital
constztuz-se no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que
¢ a sua lei interna”. Com -efeito, abaixo da legisla¢do pertinente a matéria, é o edital que
" estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada

as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

!

ASPARINI Diogenes. Direito Administrativo. 13* edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
\ Curso de Direito Administrativo. 29° edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complemetitarr,

ainda, que ndo reproduzidas em séu texto, como bem diz Hely Lopes Meirélles, o edital é a
matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatorios é |
considerado como o ihstrumento principal de regéncia da licitagdo, ja que estabelece - tanto
para a Administra¢gio, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrides, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relacio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicio e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Adrmmstra(;ao manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

4. Conclusio

Ex positis, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagéo ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e
verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra respaldado pela legislacdo patria, e
considerando o desenvolvimento juridico acima, OPINAMOS pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresa SABORE FRIOS LTDA, para, no mérito, considera- -
lo TOTALMENTE PROCEDENTE, devendo-se reformar a dec1sao que inabilitou a
Recorrente, conforme fundamentacao acima.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 28 de dezembro de 2023.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO '~ 'CANDIDA DA SiLvA LOPES NETA
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA GERAL-ADJUNTA DO MUNICIPIO
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Assunto: Recurso Administrativo
Recorrida: Pregoeira.

. EMENTA: Processo de Licitagio. PREGAO
: "ELETRONICO n° 8.2023-017 PMP.

Objeto: Registro de Prego para aquisi¢ao de material de
consumo, para serem utilizados pelas secretarias. e
departamentos  desta Prefeitura  Municipal de
Parauapebas, no Estado do Para.

Recorrente; SABORE FRIOS LTDA.

1. Relatério

Trata-se de proces’so de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrbnico, que visa o
Registro dé Prego para aquisi¢do de material de consumo, para serem utilizados pelas- secretarias
¢ departamentos desta Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Para.

v Consta nos autos que a licitante SABORE FRIOS LTDA, inconformada com a sua
inabilitagdo, manifestou intengédo de interpor recurso administrativo.

Em atengdo ao art. 4°, iriciso XVII, Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002 e ao art.
44 -do Decreto Municipal 520/2020, quando a empresa SABORE FRIOS LTDA ‘manifestou a
inténgdio de recorrer, ficaram as demais licitantes intimadas para apresentar contrarrazdes, nio
tendo sido apresentada nenhuma impugnagio ao recurso intqr;ﬁosto.

Verificando a necessidade de manifestagdo;técnica quanto ao0s pontos recursais, a
Central de Licitagdes e Contratos solicitou analise do recurso a SEMAD, que emltlu parecer técnico
as fls. 3461

A pregoeira, em andlise fundamentada (fls. 3462- 3465) diante da manifestagio técnica .
da SEMAD, dt.udxu acolher as alegagdes da Recorrente.

Em seu parecér, a D. Procuradoria 'Geralldo Municipio opina pela total procedéncia do
recurso,

E a sintese do processo.
2. Fundamentaciio

. Sabe-se que a autoridade competente detéin a faculdade de, para a pratica de um ato,
motivd-lo mediante remisso aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradona Juridica, &
luz da teoria da motivagio per relationem ou aliunde.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica abaixo:_

EMENTA: I Presidente da Repiiblica: competéncia para prover cargos

publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los,

a qual, portanto ¢ susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF, art.

84, pardgrafo unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no

uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante.

Precedentes. (-..). 1. Nada impede a autoridade competente para a pritica

" de um ato de motivd-lo niediante remissio aos fundamentos de parecer ou
] - relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia (Al
REC EBEMOS 237. 639-AgR, 1°T., Pertence, ‘DJ 19.11.99). 2. Indiferente que 0 pa_recer’ a
R0y L !S&h;g) § que se rémete a decis@o taimbém se reporte a outro parecer: o que importa ‘

" CL LCENT, Lbeumoe £ CONTRATOS ‘lr
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é que haja a motivagdo eficiente - na expressdo de Baleéiro, controlavel a
_posteriori. (...). (MS25518, STF., érgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min.
Sepilveda Pertence, data do julgamento. 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer Técnico
de fls. 3461 e no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, ‘que faz parte integrante desta
decisiio, para dar plowmulto ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

Desse modo,. consxdumndo o desenvolvimento _]Ul'ldlCO acima, conhc¢o do recurso -

‘administrativo interposto para, no mérito, DAR-LHE TOTAL PROVIMENT 0, tevendo a decisio

de inabilitagdo da empresa Recorrente SABORE FRIOS LTDA, unia vez que houve o atendimento

‘As exigéncias de qualificagiio téenica exigida no edital.

Registre-se e intime-se. i

Paravapebas/PA, 29 de dezembro de 7053.
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