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Processo Administrativo: 2022.220705

interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo objetivando a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato
2021.230805 advindo do Pregdo Eletrénico n® 029/2021, cujo objeto é a prestacdo de servigo de
Locagédo de veiculos.

I- RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre pedido de prorrogagdo do prazo de vigéncia do
Contrato n® 2021.230805 advindo do Pregdo Eletrénico n® 029/2021 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Capitdo Pogo e a empresa F F COMERCIO E LOCACAO DE AUTOMOTORES EIRELII,
CNPJ: 12.825.256/0001-73, a fim de que seja realizado o 1° Termo Aditivo ao referido Instrumento,
com vistas & continuidade da prestacdo de servicos de locagdo de veiculos para atender as
necessidades da Secretaria de Educaggo.

Segundo informagdes prestadas, o prazo de vigéncia do contrato expirara no dia
23/08/2022, e considerando a necessidade de manter a prestag&o dos servicos, aliada a possibilidade
de prorrogacdo prevista no Termo de Contrato firmado, é que se expediu a solicitacéo de prorrogacéo
& vigéncia.

O pedido foi instruido com a solicitagéo e justificativa, fundamentando o pedido de
prorrogacdo de prazo de vigéncia, por 12(doze) meses, a contar de 23de agosto de 2022, ou até a
conclusdo do novo certame licitatério i iniciado, quando a vigéncia deste Termo Aditivo serd

interrompida. Ha nos autos, dotag&o orcamentéria para atender a supracitada despesa.

Apos estes tramites os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, naforma
do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, para andlise da passibilidade do aditivo de valor
e anélise da minuta do Termo Aditivo.

E o relatério, em sintese.

S DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processoc
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A Lei n° 8666/93 admite a prorrogagdo dos coniratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Para a
prorrogacdo desses contratos, faz-se necessdria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais
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previstos no art. 57, ll e § 2°, verbis:

O processo em comento fora submetido em raz&o da preocupacéo acerca da
continuidade na prestag&o dos servigos que, por sua natureza, ndo podem ser interrompidos em razéo
do interesse da populacéo.

Os contratos administrativos, segundo expressa disposicéo legal, Lei n° 8.666/93, art.
85, admitem modificagbes, desde que devidamente justificados, nos casos elencados no referido
diploma, seja qualitativa, seja quantitativamente, no limite de 25% (vinte e cinco por cento), no Gltimo
caso.

PRORROGAGCAQ DE PRAZO - Alieragbes de confratos e
prorrogagtes dos prazos de conclusdo dos servigos demandam,
necessariamente, a celebragdo de termos aditivos, conforme art. 65 da
Lei n° 8.666/93. Acérddo n® 2.194/2005 TCU -1% Cédmara.

Da leitura de toda doutrina administrativista e da legislag@o correlata ao tema, detém-
se que ha possibilidade juridica de estender as bases contratuais sob ¢ aspecto da prorrogacée de
vigéncia (arl. 57, ll, da Lei n°® 8.666/33).

No presente caso, em principio, afigura-se néo so licita, como necessaria a prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato em referéncia, nas condigdes estabelecidas no inciso Il, do art. 57 da
Lei de LicitacBes e Coniratos, desde que mantidas as demais cldusulas dos coniratos, a fim de ndo
trazer prejuizos & continuidade de servicos oferecidos pela Municipalidade.

Compreende-se por duragdo ou prazo de vigéncia o periodo que os confratos
celebrados devem produzir direitos e obrigagdes para as partes contratantes. Quando se analisa o
prazo de vigéncia ou de validade do contato administrativo a quest&o apresenta contornos
diferenciados, pois se deve fazer a disting&o entre contratos de execugdo instantanea dos contratos de
execugao continuada.

Nos contratos de execucdo continuada, o Contratado se obriga a realizar uma conduta
que se protrai no tempo. Nesses ajustes a forma de execugao é continua, renovando-se a cada més,
entdo as partes fixam prazo final até onde vigera o contrato.

Em fungdo das caracteristicas especiais do servico continuo, ou de uma demanda
imprevisivel, pode a Administracdo deparar-se com o término do contrato pelo esgotamento do objeto
ou mesmo do recurso antes da vigéncia inicial pactuada.

Nesse caso, em decorréncia dessa natureza hibrida relativa & sua exting2o, o contrato
podera ser prorrogado antes de qualquer dos termos de extingdo (escopo/vigéncia), nos moldes do art.
57, inciso 1, da Lei n.° 8.666/93, exatamente para ndo desnaturar o carater continuo da prestagdo —
desde que imprescindivelmente a previsdo da prorrogacdo esteja inserta no edital da respectiva
licitacéo.

E necessério, contudo, que a Administragdo evidencie a real vantagem da prorrogag&o.

£
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A exemplo disso, o TCU Deciso n.° 25/2000 Plenario - admitiu contratos de servigos continuos pelo

prazo de 60 (sessenta) meses, decidindo, ainda, no Acordéo n.° 740/2004 Plenario:

[...] no caso de prorrogac@o de servigos de execucg&o continuada,
instruir os processos administrativos comprovando que a prorrogacéo
€ mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 57, 1l, da Lei
n.° 8.666/9.

Ma mesma esteira, Jessé Torres Pereira Junior5, sobre o tema ensina:

[...] a prorrogabilidade passa a ser a regra, desde que implementado o
requisito a gue vinculada. qual seja o de gue. na prorrogacio,

obtenham-se preco e condicbes mais vantajosas. Sendo este o caso.

nenhum obstéculo a lei opde 3 prorrogacio. salvo o limite de 60 meses.

[..] E evidente que a prestagdo n3o pode sofrer solucio de
continuidade, devendo ser providenciada a prorrogagéo da execugéo
antes daquele termo final. (Grifamos).

Ressalta-se que a regra da prorrogabilidade nédo se vincula & importéncia do servigo,
mas & previsibilidade da existéncia de recursos orgamentarios para seu futuro custeio. Lembre-se que
o dispositivo do art. 57 vincula-se a disciplina orcamentaria.

Um servigco continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada,

podera ser contratado com previsdo de prorrogacéo porgue se presume gue sempre havera inclusdo

de verbas para sua remuneracéoc no futuro. Por outro lado e na medida em gue a necessidade a ser
atendida € permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestacio.

Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso
fosse vedada a contratacdo superior ac prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios, isso imporia
sério risco de continuidade da atividade administrativa.

Ante o exposto, considerando que a presente solicitacdo & tempestiva. vez gue o
aludido contrato enconira-se em vigor, tendo em vista gue o seu vencimento ocorre em 23/08/2022,
manifestamo-nos favoravelmente & prorrogacdo do contrato 2021.230805, uma vez gue representam
a prestacdo de servico continuo. cuia inferrupcao trara prejuizos significativos 2 Municipalidade.

- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pelo

prosseguimento do feito, devendo a Administrag&o providenciar a demonstracdo de regularidade da

~)

empresa coniratada, com a juntada das certiddes atualizadas.
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Preenchidos os requisitos legais, consoante a fundamentacio supra, ndo havera

bices ao aditamento contratual, vez que, a situag&o concreta esta devidamente justificada, nos termos
da Lei 8666/93.

E entendimento que submeto & superior consideragso.

Capitéo Pogo— Pa, 01 de agosto 2022.
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