PARECER/2022-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 20.940/2022-PMM — PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 069/2022-CPL/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REPROGRAFIA E ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS,
VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED E UNIDADES DE
ENSINO VINCULADAS.

Cuida-se de andlise, nos termos do artigo 38, paragrafo iinico, da Lei n° 8.666,
DE 1993, das MINUTAS DO EDITAL, do CONTRATO e da ATA DE REGISTO DE
PRECOS, nos autos do Processo Licitatorio n® 20.940/2022-PMM, Pregéo Eletrdnico
(SRP) n° 059/2022-CPL/PMM, que tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE REPROGRAFIA E
ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO VINCULADAS, consoante
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA e ANEXO 11 — ESPECIFICACAO DO
OBIJETO.

O procedimento estd instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
869/2022-GS/SEMED, solicitando abertura do processo; Termo de Autorizagdo;
Declaracdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Justificativa - Contratagdo; Justificativa - Consonancia Planejamento
Estratégico; Justificativa — Registro de Pregos; Justificativa — Formagdo de Grupos;
Estudos Técnicos Preliminares; orcamentos; Relatério de Cotagao; Planilha de Prego
Médio; copia da Portaria n® 306/2019-GP; Termo de Referéncia; Planilha Média;

Relatorio de Cotago; copia das Leis Municipais n® 17.761 e 17.767, de 2017: cépia do

saldo das dotagBes or¢amentirias; Parecer Orcamentario n° 0625/2022/SEPLAN:
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Solicitagdo de Despesa; copia da Portaria n® 1880/2022-GP; DESPACHO de designacio

de Pregoeiros; minutas do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Secretaria Municipal de Educagéo. nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagfio as necessidades da Administragio.

observando os requisitos legalmente impostos.

A contratagéo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educaciio, Marilza de
Oliveira Leite (Portaria n® 306/2019-GP), em decorréncia da autonomia administrativa e

financeira, conferida pelas Leis Municipais n® 17.761/2017 e 17.767/2017. anexadas ao

feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, 0s recursos necessarios para
custear a despesa estdo alocados no orgamento sob as rubricas indicadas no Parecer

Orgamentdrio n° 0625/2022/SEPLAN (f. 75).

O artigo 37. XXI da Constitui¢io Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio para a contratagdo de

particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n® 8.666./1993.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregio™ ¢ destinada a aquisi¢do de bens
¢ servigos considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato, sendo

menos complexa e mais célere.

ento a

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos — SRP, consiste/em un procedi
"4

ser utilizado quando a Administrlagéo nao puder precisari ant¢cipadamente. as
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quantidades de contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens apos a conclusido do

certame, 0 que € o caso dos autos, segundo Justificativa da autoridade competente.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar a alteracdo no
Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n® 9.488 de 30 de agosto de 2018. como
também atualiza¢do por meio dos Decretos Municipais n® 44/2018 e 53/2018/PMM., ja

aplicados no procedimento.

Consta dos autos, atendendo ao disposto no artigo 8°, inciso I, do Decreto Federal
n° 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de planejamento. em
que se constitul a primeira fase do processo de contratacdo e serve de base do Termo de

Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que a contratacio é viavel.

A MINUTA DO EDITAL descreve o descreve 0 OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a forma de ABERTURA do certame (CLAUSULA SEGUNDA); define
as regras para a PARTICIPACAO NA LICITACAO E O CREDENCIAMENTO
(CLAUSULA TERCEIRA); elenca as formas e prazos para a IMPUGNACAO E
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS DO ATO CONVOCATORIO (CLAUSULA
QUARTA); a APRESENTACAO DA PROPOSTA E OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO ~ PELO  LICITANTE  (CLAUSULA  QUINTA): o
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO PORTAL COMPRASNET (CLAUSULA
SEXTA): a forma de RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO E A ABERTURA DA SESSAO (CLAUSULA SETIMA); a
ETAPA DE LANCES, DESEMPATE, NEGOCIACAO E ACEITACAO
(CLAUSULA OITAVA); dispde sobre 0 PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA
NONA): 0 JULGAMENTO DA PROPOSTA (CLAUSULA DECIMA); o CRITERIO
DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA):
dispde sobre a HABILITACAO, observando o contido na Lei Municipal n°® 17.819,

de 2017, regulamentada pelo Decreto n°® 194, de 2021, para exigir a apresentacdo de

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCAzATT)‘& a

reservar no minimo, 5% (cinco por cenfo) das vagas em seu qua 1% pesgoal. para
adolescentes e jovens em cumprimento/de medidas socioeducativas. n ambito do

\_/j
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Municipio de Maraba (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); Os RECURSOS
ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a ADJUDICACAO E
A HOMOLOGACAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA QUINTA); a ATA DE REGISTRO
DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a CONTRATACAO (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); as OBRIGACOES DAS PARTES (CLAUSULA DECIMA
OITAVA); as OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA
DECIMA NONA); as OBRIGACOES GERAIS (CLAUSULA VIGESIMA); as
CONDICOES DE FORNECIMENTO E REALIZACAO DOS SERVICOS A
SEREM  CONTRATADOS (CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA). o
ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E ATESTO (CLAUSULA VIGESIMA
SEGUNDA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA VIGESIMA
TERCEIRA); 0o PAGAMENTO (CLAUSULA VIGESIMA QUARTA); as SANCOES
ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA VIGESIMA QUINTA): a REABERTURA DA
SESSAO PUBLICA (CLAUSULA VIGESIMA SEXTA); a FORMACAO DO
CADASTRO DE RESERVA (CLAUSULA VIGESIMA SETIMA):; as
CONSIDERACOES FINAIS (CLAUSULA VIGESIMA OITAVA) ¢ o FORO
(CLAUSULA VIGESIMA NONA), tudo de acordo com 0 que estabelece o artigo 40
da Lei de Licitagdes n° 8.666, de 1993. Recomenda-se a inclusiio, na CLAUSULA

DECIMA SEGUNDA, da exigéncia estabelecida na Lei Municipal n° 18.117, de

13 de maio de 2022, no que concerne a_reserva de cota de contrataciao de 15%

para jovens aprendizes.

A MINUTA DO CONTRATO elenca o CONTRATO elenca o OBJETO
(CLAUSULA PRIMEIRA);, a FORMA, PRAZO DE REALIZACAO E
RECEBIMENTO DOS SERVICOS (CLAUSULA SEGUNDA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA ,
contendo a exigéncia de cumprimento ao disposto nas Leis Municipais n® 17.819/2017 e
18.117/2022 (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E
FISCAIS (CLAUSULA QUINTA); 0 ACOMPANHAMENTO E FI§CALIZ 'AO DO
OBJETO DA CONTRATACAO (CLAUSULA SEXTA); a ORIGEM DOS RECURSOS
E DOTACAO ORCAMENTARIA (CL,I:J SULA SETI
|
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PAGAMENTO (CLAUSULA OITAVA); as SANCOES (CLAUSULA NONA); o
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA); o PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a
ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); o RECONHECIMENTO DE
DIREITOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA); a VINCULACAO DO EDITAL
(CLAUSULA DECIMA QUINTA); o INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA
SEXTA) e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA SETIMA), em conformidade com artigo 55
da Lei de Licitacdes. Recomenda-se a RETIFICACAO DA CLAUSULA PRIMEIRA

para adequacio da descricio do OBJETO contida no QUADRO
DESCRICAQ/ESPECIFICACAO, uma vez que esta divergente.

A MINUTA da ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP contém o PRAZO DE
VALIDADE; informa que NAO HA OBRIGATORIEDADE, POR PARTE DA
ADMINISTRACAO, EM CONTRATAR; dispde sobre 0 CADASTRO DE RESERVA:
elenca a POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECO:;
registra que apos celebrado o CONTRATO, NAO CABERA A CONTRATADA
DESISTENCIA DO FORNECIMENTO DO OBJETO CONTRATADO: fixa a
OBRIGACAO DE O ADJUDICATARIO MANTER A CONDICOES DE
HABILITACAO DURANTE TODA A VIGENCIA DA ARP; prevé que a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E O ORGAO GERENCIADOR, NAO
HAVENDO PARTICIPACAO DE NENHUM OUTRO ORGAO; permite a sua
UTILIZACAO POR ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO, QUE NAO
TENHA PARTICIPADO DO CERTAME LICITATORIO, MEDIANTE PREVIA
CONSULTA E EXPRESSA AUTORIZACAO DO GERENTE DA ATA. COM
ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR, DESDE QUE DEVIDAMENTE
COMPROVADA A VANTAGEM APOS A REALIZACAO DE ESTUDOS PELOS
ORGAOS E ENTIDADES NAO PARTICIPANTES DO REGISTRO DE PRECOS,
QUE DEMONSTRE O GANHO DE EFICIENCIA, A VIABILIDADE E A
ECONOMICIDADE, CONFORME ESTABELECIDO EM ATO DO 8
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PERCENTUAL MAXIMO PARA AS AQUISICOES ADICIONALS.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna. inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagao dos interessados por meio de publicagio de aviso
nos meios cabiveis, com indica¢do do local, dia e hora para a obteng¢do da integra do

respectivo Edital.

Ante o exposto, APROVO as MINUTAS DO EDITAL, DO CONTRATO E
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS e OPINO de forma FAVORAVEL ao
prosseguimento do Processo Licitatorio n® 20.940/2022-PMM, Pregio Eletronico (SRP)
n® 059/2022-CPL/PMM, que tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS DE REPROGRAFIA FE
ENCADERNACAO DE DOCUMENTOS, VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED E UNIDADES DE ENSINO VINCULADAS, observadas as
formalidades legais e atendido o interesse publito. AN
or Geral\si\o Municipio.

E o parecer. A consideragio do Brocur

Maraba, 22 de setembro de 2022}

JOS'ANE Assinado de fo N~
digital POljosiane Kraus Mattei
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