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PARECER N° 036/2013-NSAJ/ATEC/SEGEP
Processo n°: 1344378/2013

Interessado: Administragao Publica Municipal de Belém
Assunto: Visto de Edital

EMENTA: Administrativo. Licitagao. Pregao
Eletrdnico. Prestacao de Servicos de
Vigilancia Ostensiva, para Atender as
Necessidades do Municipio de Belem.
Analise da minuta do edital e seus anexos.
Possibilidade legal. Lei n° 10.520/2002,
Decreto n° 3.555/2000, Lei n°
8.666/1993, Decreto Municipal n® 47.429/05.
Decreto Municipal n° 49.191/05. Decreto
Municipal n° 48.804-A. Decreto Municipal
75.004/2013.

SINTESE FATICA

Vem a andlise deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SEGEP
os presentes autos, composto por 01 volume com 169 folhas numeradas e rubricadas,
relativo & instrucao de procedimento licitatério e a minuta do Edital e Anexos a ser
realizado na modalidade Pregao Eletrénico SRP N° XXX/SEGEP/2013, do tipo “Menor
Preco por Lote”, para a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA OSTENSIVA, a serem executados de forma
continua, com cessao de mao de obra e de todos 0s equipamentos necessarios, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagées e quantitativos contidos no Anexo
| do Instrumento Convocatorio, a fim de atender as necessidades das Secretarias e dos
Orgéos da Administracdo Direta e Indireta deste Municipio de Belém/PA.

Eis a sintese fatica. Passa-se a andlise juridica.

ANALISE JURIDICA

Convém enfatizar, inicialmente, que a presente andlise se restringe
aos aspectos juridicos decorrentes da realizagdo do Pregado Eletronico em
epigrafe, motivo pelo qual ficam ressalvados, desde logo, os aspectos técnicos,
econdémicos, financeiros e/ou orgamentarios.

Antes de iniciar, propriamente, na andlise dos autos, cumpre este Nucleo
Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SEGEP, a luz das normas brasileiras de
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Licitagbes e Contratos Administrativos, expor quais os procedimentos legais que a
legislagao municipal determina para uma instru¢cao processual licitatéria de fase
preparatdria correta.

O Decreto Municipal n° 47.429/05 que regulamenta a modalidade de
licitacdo denominada Pregao, em seus incisos | a X do Art. 10, traz quais os seguintes
requisitos para instrugao regular do processo administrativo para a fase interna da
licitagao:

Art. 10. A fase preparatdria do pregao observara as seguintes regras:

| - abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado
e numerado;

Il - autorizagao e justificacao da licitagao;

lll - indicagdo do recurso préprio, acompanhada da declaragdao do
ordenador da despesa;

IV - defini¢do do objeto do contrato, na forma do inciso lll do art. 9°;

V - elaboragao do termo de referéncia;

VI - especificacdo das exigéncias de habilitacao, estabelecimento dos
critérios de aceitacao das propostas e demais providéncias elencadas no
inciso Il do art. 8%

VIl - ato de designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio;

VIl - confecg¢do do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso;

IX - comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do inciso |
do art. 12;

X - parecer juridico sobre o edital e a minuta de contrato, se for o caso.
(g.n.)

Ainda, € oportuno ressaltar que como a licitacao em questdo pretende
reqgistrar precos, o Decreto Municipal n° 48.804-A, de 01 de junho de 2005, publicado no
DOM n° 10.493, de 31/08/2005, que institui o Sistema de Registro de Prego, determina
que seja dever do 6rgao gerenciador “convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou
outro meio eficaz os 6rgao e entidades para participarem do Registro de Pregos”.

Compulsando os autos, observa-se que esta exigéncia legal do convite foi
atendida mediante a informacao apresentada pelo Oficio Circular n® 021/2013 -
CPL/SEGEP/PMB, com data de 05.08.2013 de fl. 02, enviado através do e-mail de fl.03
que comprova haver a comunicacao do érgao gerenciador do registro de prego, as
Secretarias e aos Orgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, tudo em
respeito ao Decreto Municipal n°® 48.804-A, bem como os Oficios € 0s e-mails das
diversas Secretarias e Orgdaos Municipais manifestando o interesse de participar do
Processo referido, fls. 06/72.

Prosseguindo a analise, verifica-se a existéncia da abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, fl. 01/169, da demanda

dos oOrgaos pwicipantes do pregao eletronico de registro de preco, fls. 09,72, da
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avaliacdo do custo balizado na pesquisa de mercado realizada previamente conforme
fls. 75/85, do mapa comparativo de precos, fl. 87, bem como do Termo de Referéncia
no qual consta a justificativa da licitagao além da especificagao dos itens a serem
licitados, direitos e obrigacdes estabelecidos entre as partes, fls. 88/103.

Ainda consta, a descricao clara e objetiva do objeto do certame,
aprovagdo do termo de referéncia, bem como a autorizacdo para a abertura do
procedimento licitatério pela Secretaria Municipal de Coordenacao e Planejamento e
Gestdo - SEGEP (ordenadora de despesas), fl. 104, exigéncias estas contidas nos
inciso Il do Art. 4°, do Decreto Municipal n° 49.191/2005 C/C inciso lll, do Art. 9° e
inciso V, do Art. 23, do Decreto Municipal n® 47.429/2005.

Além disso, averigua-se nos autos a Portaria n° 1.908/2013-PMB a qual
designa o Sr°. Pregoeiro e sua equipe de apoio, fl. 106, além do certificado do
Pregoeiro, fl. 107, e a minuta do Edital e seus Anexos, fls. 108/169, elaborada de
acordo com as determinagoes constantes na Lei n° 10.520/02, Decretos n° 49.191/05 e
47.429/05, e, subsidiariamente, Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.

Por fim, conforme se observa no processo em questao, nao ha previsao
orcamentéaria para aquisicdo do objeto do certame, todavia isso ndo cria 6bice ao
prosseguimento do feito, tendo em vista que no sistema de registro de pre¢o por nao
criar uma obrigacao imediata na aquisicao do produto nao vincula a Administragao
Publica na indicacao de rubricas orgamentarias para compra do objeto.

Essa é a opinido, dentre outros, de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes', a
sequir transcrita:

Com a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovagao dos recursos orgamentarios e financeiros.

Nao ha necessidade de que o drgao tenha prévia dotacao orcamentaria
porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrario da licitacao
convencional, ndo obriga a Administracdo Publica face a expressa
disposicao legal nesse sentido. (g.n.)

Além do llustre Administrativista, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU
manifesta-se de forma favordvel a desnecessidade de indicagdo da dotacao
orcamentaria, como também pela desnecessidade de indicagao dos recursos

orgamentarios disponiveis, conforme decisdes a seguir transcritas:

Acérdao TCU 1.279/2008 - Plenario
“(...) o registro de pregos nao é uma modalidade de licitagdo, e sim, um
mecanismo que a Administragao dispoe para formar um banco de pregos de

! sistema de Registro de Pregos e Pregdo, Belo Horizonte: Férum, 2003, pag. 88.
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fornecedores, cujo procedimento de coleta ocorre por concorréncia ou pregao.
Em razdo de ser um mecanismo de obtencao de precos junto aos
fornecedores para um periodo estabelecido, sem um compromisso efetivo
de aquisicdo, entendemos ser desnecessario, por ocasido do edital. o
estabelecimento de dotacao orcamentaria.

Todavia, por ocasido de uma futura contratagdo, torna-se imprescindivel a
dotagdo orgamentaria para custeio da despesa correspondente, na forma do art.
11 do Decreto 3931/2001. Assim, acolhemos a justificativa. (...)". (g.n.).

Por todo exposto, conclui-se que o processo licitatério referente ao Pregao
Eletronico SRP n° XXX/SEGEP/2013 de Registro de Preco em tela atende a legalidade
aos incisos | a X do Art. 10 do Decreto Municipal n° 47.249/05 C/C, aos incisos | a IX do
Art. 9° do Decreto Municipal n° 48.804-A, bem como os aspectos juridicos que
permeiam a fase prévia a licitagao, além de demonstrar que a modalidade e o sistema
escolhido para o certame em questdao & adequada (Art. 1° do Decreto Municipal n°
49.191-A/05 C/C inciso |, do Art. 1° do Decreto Municipal n°® 48.804-A/05).

CONCLUSAO

Desta forma, tendo em vista que houve o cumprimento da instrucao
procedimental interna da licitagdo necessarios a realizagao do Pregao, e, verificando-se
que a minuta do Edital e seus Anexos estao em consonancia com as normas contidas
na lei n° 10.520/02 e nos Decretos Municipais n° 49.191/05, n° 47.249/05 e n° 48.804-
A/05, opomos o nosso “visto”, na forma do Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n°
8.666/93, para que seja dado inicio a fase externa da licitacdo, com a devida
publicacdo do aviso do edital na imprensa oficial, informando que a licitagao esta

aberta aos interessados, em aten¢ao ao principio da isonomia.

E o parecer, que submetemos a Vossa apreciagao.
Belém, 18 de setembro de 2013. B
Mo bic C(J Weres
Marilia ‘Eleres

(Chete Nicieo Setorial Assuntos Jurldicos
SEGEP

De Acordo:
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