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Assunto: AQUISICAO DE 02 (DUAS) MAQUINAS FOTOGRAFICAS.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria para analise e
manifestacdo juridica acerca do Pregao Eletrénico N° 080/2014.

Fazem parte dos autos:
As folhas 02, Memorando n°® 007-A/2014/NID/COMUS datado de 10 de marco de 2014,
informando a necessidade da aquisicdo para o Nucleo de Imprensa de 02 (duas)
maquinas fotograficas, tendo sido especificada a respectiva demanda;
As folhas 03 a 08, Termo de Referéncia;
As folhas 09 a 13, Estudo de mercado;
As folhas 14, Despacho do ordenador de despesa aprovando o termo de referéncia e
deflagrando o processo licitatorio;
As folhas 18, Copia do DOM n° 12.413, com a publicacédo da portaria n°® 2.799/2013, de
17 de setembro de 2013 que designa pregoeiro e compde equipe de apoio.
As folhas 19 a 44, Consta a minuta do Edital e seus anexos;
As folhas 47 a 50, Parecer aprovando a minuta do edital do Pregao Eletrénico;
As folhas 51, Despacho do Coordenador de Comunicacédo acolhendo o parecer;
As folhas 53 a 76, o Edital do Pregéo Eletronico n° 080/2014;
As folhas 77, Publicagc&o no jornal de grande circulagéo do aviso de licitagdo do pregao
eletrbnico n°® 080/2014, datado de 08 de agosto de 2014,
As folhas 78, Publicagdo no DOM n° 12.626, de 08 de agosto de 2014 do aviso de
licitacdo do Pregé&o Eletronico n° 080/2014;
As folhas 79 e 80, Aviso de licitacdo no comprasnet;
As folhas 81, Aprovacéo de proposta pela Diretora do Nucleo de Imprensa;
As folhas 82, Declaragcdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo;
As folhas 83, Proposta da empresa Pontual Comercial;
As folhas 84, Declaragédo de concordancia e ciéncia das condi¢des contidas no edital e

Seus anexos;
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As folhas 85, Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos e que ndo emprega
menor;

As folhas 86, Declaragéo de Elaboracéao Independente de Proposta;

As folhas 87, Declaragcéo de enquadramento como EPP;

As folhas 88, Declaracdo para investigacdes complementares que a PMB julgar
necessarias;

As folhas 89, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

As folhas 90 a 93, Contrato de sociedade empresaria limitada;

As folhas 94, Certidao civel negativa;

As folhas 95, Atestado de fornecimento da Secretaria Municipal de Saude;

Folhas 96 a 102, Ata de realizacdo de pregao eletrbnico;

Folhas 103, Resultado por fornecedor;

Folhas 104, Termo de adjudicacéo de Pregéao Eletrbnico;

Folhas 105, Oficio com manifestacdo da CPL/SEGEP/PMB;

No que tange a regularidade do processo licitatorio em questéo, ha necessidade
de se verificar pontualmente todos os atos acima, levando-se em consideracéo o tipo
de procedimento adotado.

Assim, 0 presente parecer sera estritamente em relacdo as paginas constantes
do processo, supra elencadas e se referird as observancias dos ditames legais do
Pregéo Eletronico n°® 80/2014, estando restrito aos aspectos juridicos que permeiam a
homologacdo do processo licitatorio em referéncia, motivo pelo qual os aspectos de
ordem técnica, econdmica e orcamentaria, serdo analisados superficialmente.

E notdrio que para o poder publico contratar obras, servicos e adquirir bens,
deve ser realizado previamente o Processo Licitatorio, o que se verifica na

fundamentacgé&o legal apresentada na Carta Magna, inciso XXI do artigo 37.

Art. 37, XXI-“Ressalvados os casos especificos na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagodes.”

Licitar constitui regra para a Administracdo Publica, ressalvados o0s casos
especificos na Lei. A proposta é de propiciar, democraticamente, que todos o0s
interessados que retinam as condi¢des exigidas em lei, possam disputar, em igualdade
de condi¢des a possibilidade de contratar com a Administracéo, pode-se afirmar, desde
logo, que a licitacdo € um precedente necessario ao contrato administrativo, sendo este
seu consequente légico.

A licitacdo € um processo publico, pois em homenagem ao principio da
isonomia, todos que se encontram nas condicdes necessarias podem participar.

A modalidade de licitacdo realizada, no caso em questdo, foi o PREGAO
ELETRONICO, instituido pela Lei Federal n © 10.520, de 17 de julho de 2002.
Destinado a aquisicao de bens e servicos comuns, cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado, de acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da precitada lei.

No ambito municipal o Pregdo é regulado pelos Decretos n° 47.429/2005,
48.804A/2005, 64.684/2010 e 75.004/2013 e este nada mais é, do que uma das
modalidades de Licitacdo, que recentemente veio se juntar no ordenamento juridico
patrio as demais modalidades pré-existentes (concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leilao).

A finalidade precipua desta nova modalidade licitatéria € dar maior agilidade e
celeridade aos processos licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a nova modalidade licitatéria possui “(...)
disciplina e procedimentos, visando acelerar o processo de escolha de futuros
contratados da Administracdo em hipoteses determinadas e especificas”.(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 2008, p. 284)

O pregao é absolutamente peculiar, com duas caracteristicas fundamentais. A

primeira seria, a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. A outra é a
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possibilidade de renovacdo de lances por todos ou alguns dos licitantes, até que se
chegue a proposta mais vantajosa.

No Pregao Eletronico, os atos sao praticados num ambiente virtual. Nesse caso,
sdo utilizados recursos da tecnologia da informacao, ja que os atos sdo praticados por
meio da Internet.

O procedimento eletrénico tem como principais caracteristicas, conforme afirma
Carvalho Filho:

‘O pregéo eletronico apresenta algumas vantagens em relacdo ao presencial.
Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que os atos se produzem pela internet.
Depois, h4 menor sobrecarga para o pregoeiro, jA que ha menos documentos para
analisar. Ainda o pregéo eletrénico é mais célere e eficaz quando se trata de licitagcao
por itens ou por lotes. Por fim, os recursos da tecnologia da informac&o aproxima as
pessoas e encurta distancias, permitindo atuacdo com maior eficiéncia por parte da
Administracdo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., p. 274.)

A fase prévia a licitagdo envolve o cumprimento de formalidades essenciais e
indispensaveis ao éxito do certame. A etapa inicial é a Administracdo diagnosticar suas
necessidades e verificar a disponibilidade no mercado de bens adequados para a
contratacao, o que foi verificado pelo estudo de mercado nos autos.

Os atos preparatérios estdo inseridos no artigo 3°, | e Il da Lei Federal n°
10.540/2002, correspondente ao termo de referéncia em que a autoridade competente
justifica a necessidade de contratacdo e define o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento, os quais
estdo de acordo com os dispositivos legais, apresentados de forma “suficiente e clara”
0 objeto da licitacéo.

Atendendo ao disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei 10.520/02, as folhas 09 a
13, constam as cotacdes de pregos, com trés empresas, 0s respectivos orcamentos
acerca dos bens a serem licitados.

O Pregoeiro foi designado através da PORTARIA N° 2.799/2013, de 17 de
setembro de 2013 e consta também nos autos o certificado que o Senhor José de

Ataide de Lima tem Formacé&o de Pregoeiro.
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A Fase Externa do Pregédo se deu com a publicacdo do aviso da licitagdo, no
jornal de grande circulacdo e no DOM, na qual deu aos interessados a possibilidade de
apresentar suas propostas, providenciar os documentos de habilitacdo habeis & sua
participagéo no certame e conhecer as regras do edital, conforme preceitua o artigo 4°
da Lei n® 10.520/02, respeitando também o objetivo do principio da publicidade inscrito
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O artigo 40 da lei n° 8.666/93 disciplina as obrigatoriedades do Edital, do que
nos autos constam do predmbulo, o numero de ordem em série anual, dispondo,
também que a Coordenadoria de Comunicacdo Social-COMUS é o 6rgéao interessado,
que a modalidade ser4 o PREGAO na forma ELETRONICA, dispondo que o tipo sera
menor preco por item. Dispondo, por fim, que a sessao seria “publica de Pregéo
Eletrénico”, indicando o endereco eletrdnico, data e hora de inicio da sesséo publica.

Apresenta ainda o Edital em questdo e seus anexos o Objeto; Condi¢cdes de
Participacdo; Representacédo e Credenciamento; Esclarecimento e Impugnacgdes do Ato
Convocatorio; Envio das Propostas; Abertura das sessdes; Formulacdo dos Lances;
Julgamento e Negociacdo das Propostas; Habilitagdo; Recursos; Adjudicacdo e
Homologacéo; Contratacdo do Objeto Licitado; Recebimento do Objeto; Pagamento;
Penalidades; Fonte de Recursos; Prazo de Vigéncia e como anexos: Termo de
Referéncia; Modelo de Proposta; Modelos de Declaracdes; Modelo para ME e EPP e
Minuta de Contrato.

Ressaltamos, que a minuta de contrato vinda como anexo do edital, ndo sera
aproveitada pela Comus, haja vista, o objeto ser de entrega imediata e a nota de
empenho de despesa, nesse caso, tera a funcdo de substituir aquele instrumento, de
acordo com o preceito legal do art. 62 da Lei 8666/93.

Seguindo, foi analisado por esta Assessoria Juridica da COMUS, o edital em
guestdo, com a emissao de parecer em favor de sua legalidade, o que se verifica as
folhas 47 a 50 do processo.

A execucédo do Pregéo Eletronico n°® 80/2014 ocorreu pela realizacdo de lances
dos participantes, conforme o edital fora estipulado, demonstrando o respeito a sua

Imposi¢ao.
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O menor lance foi ofertado pelo licitante Pontual Comercial LTDA- EPP, do qual
abriu-se o prazo para recurso em conformidade com o item 14 do Edital, ndo constando
da ata informacdo quanto a apresentacdo do mesmo, caracterizando a empresa
referida como a vencedora do certame.

O passo a seguir respeitado, conforme o inciso Xlll do artigo 4° da Lei n°
8666/93, foi a avaliacdo da habilitacdo, ora analisado pela Declaracdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo, Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais — SIASG e
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, detectando néo haver
o licitante, impedimento para licitar. Assim sendo, anexadas aos autos as certiddes de
regularidade fiscal federal, regularidade fiscal estadual e municipal, todas validas.

Acerca da habilitacdo juridica, constatou-se a apresentacdo da cépia do contrato
social ou estatuto social, da certiddo civel negativa, como a Regularidade Trabalhista,
também foram encontradas.

As declaragbes exigidas no edital foram todas cotejadas com os documentos
presentes nos autos como: a declaragéo que a licitante aceita todas as condi¢bes do
edital; declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos e declaracdo que ndo emprega
menor de idade; declaracdo de elaboracédo independente de proposta; declaracao de
enquadramento como microempresa ou EPP; declaracdo autorizando a Prefeitura de
Belém a realizar as investigacdes necessarias para habilitacdo no Pregado Eletrénico n°®
80/2014 e atestado de fornecimento do SUS (Sistema Unico de Saude).

J4 da fase de adjudicacdo consta o respectivo termo adjudicando como
fornecedora a empresa PONTUAL COMERCIAL LTDA-EPP, CNPJ n°
05.467.522/0001-11, no melhor lance de R$ 22.690,00 (vinte e dois mil, seiscentos e
noventa reais).

Ante o0 exposto, concluisse que as Fases da licitagdo transcorreram dentro dos
ditames legais respeitando o0s principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Que o Administrador agiu
secundum legem, ou seja, de acordo com a lei e exercendo sua atividade funcional

direcionado ao bem comum.
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio foi cumprida, juntamente com a
obtencéo da proposta mais vantajosa em prol da Administracao.

Dessa forma, ressaltando o carater opinativo do presente Parecer, atesto a
regularidade juridico formal do procedimento licitatério na modalidade pregédo
eletrénico, o qual fica apto a ser submetido a homologacéo da autoridade superior, ha
forma do art. 38, VIl da Lei 8666/93.

Belém, 04 de setembro de 2014.

ROBERTA JASSE RAMOS
OAB/PA N°13.006
ASSESSORA JURIDICA-COMUS
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