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PREFEITURA MUNICIPAL DE
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

PARECER N° 0104/2020-AJUR/FMAE
PARECER N°170/2020- FMAE/PMB
INTERESSADO: FMAE

ASSUNTO: TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO 50% AO CONTRATO N°
005/2020-COMERCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PRECO BAIXO
LTDA.

PARECER JURIDICO N° 104/2020 - AJUR/FMAE

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
005/2020 ~-CHAMAMENTO PUBLICO Ne°
002-2020- COMERCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PRECO BAIXO LTDAE
FMAE. ADITAMENTO DE 50% DO
QUANTITATIVO DO CONTRATO. ART.
65, PARAGRAFO PRIMEIRO DA LEI
8.666/93 E ART 4° -1, LEI FEDERAL N°
13.979/2020.

Senhor Presidente,

| - Relatorio:

A Assessoria Juridica desta Fundagdo Municipal de Assisténcia ao Estudante
-FMAE, foi instado a se manifestar quanto a possibilidade de Aditivar o Contrato n°
005/2020, firmado entre a FMAE e a empresa COMERCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PRECO BAIXO LTDA, para aquisicdo de géneros alimenticios,
para atender aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Belém, em situacdo declarada
pelo Decreto n° 95.955/2020 de emergéncia de saude.

O Processo em epigrafe foi originado através do expediente MM.
DEAD/FMAE N° 028/2020, que especifica a necessidade de aditamento ao Contrato
de n° 005/2020, em 50% (CINQUENTA POR CENTO) para atendimento das
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demandas relativa aos alunos da rede municipal de ensino de Belém, com a aquisicéo
dos Kits de géneros alimenticios em carater emergencial.

Tendo em vista, o carater de urgéncia, para suprir as necessidades das demandas
desta FMAE, o representante desta Fundagéo, expediu despacho autorizando a abertura
do Processo Administrativo, com vistas as alteracdes contratuais, no verso da Folha de
Instrucdo, com data de 28.07.2020, manifestando-se este, pela viabilidade de abertura
do processo de aditamento dentro da legalidade.

Esta inserido nos autos deste Processo Administrativo, a Memoria de Célculo do
Termo Aditivo de Acréscimo em 50% do Contrato n°® 005/2020-FMAE, apresentada
pelo Diretor Administrativo desta FMAE.

Por meio do Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro,
0 Departamento de Administracdo Diviséo de Finangas, correspondente ao contrato n°
005/2020, quanto ao acrescidos em 50% (cinquenta por cento), que aponta a despesa
que sera impactada, documento que consta nos autos.

Analisando os autos verificamos que consta a Declaracdo de Ordenador de
Despesas, Extrato de Dotagdo Orcamentéria, bem como, a minuta do contrato de Termo
Aditivo a0 CONTRATO N° 005/2020-FMAE, este elaborado pelo Setor de Contrato
da Fundagdo Municipal de Assisténcia ao Estudante - FMAE.

E o relatorio.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos & analise,

devidamente fundamentada, do caso em tela.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA ASSESSORIA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR/FMAE, prestar consultoria
sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo Ihe cabendo adentrar
em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria da Presidéncia desta
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Fundacdo, tampouco examinar questes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria e/ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa & obtengdo de
valores, indices de reajuste, justificativa para reajuste, limitando-se exclusivamente aos

ditames legais.

2.2. DA PANDEMIA COVID-19 E O HISTORICO NORMATIVO:

A Organizacdo Mundial de Saide - OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou
Emergéncia de Salde Pdblica de Importancia Internacional - ESPII, dado o grau
avancgado dos casos de contaminacdo pelo novo coronavirus, especialmente no territério
chinés.

Em 4 de fevereiro de 2020, foi declarada Situagéo de Emergéncia Nacional em
razdo da epidemia mundial decorrente do coronavirus (Portaria n. 79) e, no dia 26 de
fevereiro, o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso de coronavirus no Brasil. A
partir de entdo, os casos vém aumentando em todo o0 mundo, sendo consectéria ldgica a
necessidade de adocdo de medidas urgentes e contratacdes a fim de conter a
disseminagdo do virus.

Por conta da necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaca real que
0 COVID-19 possa oferecer em territorio nacional, foi editada a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Com vigéncia restrita ao periodo de decretagdo de estado de
emergéncia de salde publica de importancia internacional pela OMS (art. 1°), a lei
federal previu uma série de mecanismos para a atuagéo das autoridades em vigilancia da
salde, tais como isolamentos, quarentenas, requisi¢des de bens e servicos, hipoteses de
dispensa de licitacdo, etc.

Em 11 de marc¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a Doenca
pelo Coronavirus 2019 (COVID-19) uma pandemia, uma doenca infecciosa de alta
consequéncia (NHS, 2020).

Em 18 de marco de 2020 foi publicado no Diério Oficial da Unido o estado de
calamidade publica, uma vez que os danos a saude e aos servigos publicos que se
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instalaram com essa pandemia afetam diretamente a capacidade de acdo do Poder
Publico.

O impacto global do COVID-19 tem sido profundo, sendo a maior e mais séria
ameaca a salde publica desde a pandemia de gripe espanhola de 1918. A pandemia ja
atinge 196 paises em todos os continentes segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e registra 611.599 mortes até esta terca-feira, 21 de julho. Séo 14.774.887 0s
casos de pessoas infectadas no mundo.

A transmissdo ocorre através de contatos feitos entre individuos contaminados e
suscetiveis no domicilio, local de trabalho, escolas ou aleatoriamente na comunidade.
Existem duas estratégias fundamentais possiveis para lidar com esta pandemia: a)
mitigacéo, que foca em reduzir a velocidade em que a epidemia se espalha, reduzindo
picos de demanda por cuidados em saide (especialmente leitos de UTI) - o que vem
sendo chamado de "achatar a curva" - e protegendo por consequéncia aqueles com
maior risco de doenca severa (como idosos, por exemplo) e b) supresséo, que tem como
meta reverter o crescimento da epidemia reduzindo o ndmero de casos para niveis
baixos e mantendo a intervencdo indefinitivamente.

A medida em que a pandemia do COVID-19 avanca, 0s paises estdo
implementando uma ampla gama de respostas progressivas. Evidéncias recentes
demonstram que serdo necessarias mdltiplas camadas de intervengdes, como, por
exemplo, isolamento de casos, quarentena dos moradores do domicilio dos casos
confirmados e, especialmente, distanciamento social com foco naqueles com alto risco
de infeccéo grave.

Préaticas recentes e estudos realizados até 0 momento vém demonstrando que,
diante da inexisténcia de uma vacina capaz de imunizar as pessoas, da demora de
aprovacéo e fabricacdo em grande escala quando descoberta, e da inexisténcia de um
medicamento para tratamento, a forma mais eficiente e mais rdpida de conter a
propagacao do virus vem sendo o distanciamento social.

Nesse sentido, a partir da declaragdo de pandemia pela OMS, ndo apenas a

Administracdo Municipal como a Estadual e Federal passaram a editar atos normativos
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com o intuito de evitar a disseminagdo do virus. As normas editadas, na medida em que
aumentam os casos do COVID- 19 no pais, elas tendem a ser medidas mais restritivas
com o Unico intuito de evitar um contdgio ainda maior e tudo isso deveras ocasionou um
latente impacto em todos os setores da economia e nos contratos realizados pelo
particular com a administracéo publica.

Nessa esteira, 0 gestor maior desta municipalidade, editou o Decreto Lei n°
95.955/2020, de 18 de marco de 2020, declarando a situacdo de emergéncia do
Municipio de Belém para enfrentamento preventivo de coronavirus declarada pela

Organizagdo Mundial de Saide — OMS e d& outras providéncias.
2.3. DO ACRESCIMO DE 50% DO CONTRATO:

Na anélise dos autos entende-se que objetivo do Termo Aditivo é o0 acréscimo
de 50%(CINQUENTA POR CENTO) sobre o quantitativo, a fim de dar manutencéo do
aporte nutricional as criangas e adolescentes matriculados na rede municipal de Belém,
que por conta do atual estado de pandemia de COVID-19, se encontram afastados do
ambiente escolar.

Ressalta que de acordo com a Clausula Segunda, do Contrato n® 005/2020, o
objeto contratual é a aquisicdo emergencial de Kits de Géneros Alimenticios em carater
emergencial (pereciveis e ndo pereciveis), composto de 9 (nove) itens, conforme
planilha de especificagéo.

Como ndo h& mais nenhum saldo de Kits de Géneros Alimenticios
Emergenciais, 0 que se propde é uma modificacdo do contetdo original do contrato, que
se caracteriza como uma alteracdo unilateral de quantidade, isto é, valor contratual que
pode ser acrescido em 50% ( cingiienta por cento), correspondendo assim em acréscimo
no quantitativo total do contrato.

Oportunamente, trago a lembranga o que assevera a Clausula Oitava — Das
Obrigacgdes da Contratada, na clausula 8.10, do Contrato Administrativo n°® 005/2020,

vejamos:
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8.10 A Contratada fica obrigada a aceitar as mesmas condigdes
estabelecidas no Chamamento Publico n® 02/2020-FMAE, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios dentro dos limites estabelecidos
pela Lei n® 8.666/93 (art. 65) e pela Lei n°® 13.979/20( art. 4°-I):

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administracao:

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicfes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% ( vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% ( cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cingiienta por cento do valor

inicial atualizado do contrato

Com efeito, se por um lado nos contratos privados a regra seja a imutabilidade

de seus termos, de outra banda, em se tratando de contratos administrativos, estes

podem ser legitimamente alterados unilateralmente pela Administracdo, quando dita

providéncia for necesséria a consecucédo do interesse publico perseguido.

Destarte, os contratos celebrados na seara administrativa seguem um regime

juridico prdprio, mormente face a presenca das denominadas clausulas exorbitantes,

previstas na Lei Federal n° 8.666/93, que admitem, entre outras hipdteses, a

possibilidade de alteragdo unilateral do ajuste, com vistas ao atendimento do interesse

publico colimado, conforme se depreende do seu art. 58, inciso I:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades

de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; [...]

Sobre esta prerrogativa da Administracao-contratante, é pacifica a orientacdo da

doutrina patria. Nessa seara pondera, Caio T&cio:

O contrato é eminentemente uma relagdo de direito privado dominada
pelo principio da igualdade entre as partes contratantes que torna
inviavel a alteracdo unilateral de direitos e obrigacfes. Do acordo de
vontades emana a reciproca observancia do pacto tal como concebido
(pacta sunt servanda). Bilateral em sua origem e formagdo, somente
outro ajuste de igual categoria podera inovar o sinalagma constituido.
Sobre paira, soberanamente, como principio geral, a regra da
imutabilidade do contrato privado. A presenca da Administragédo
Publica traz, contudo, as relacdes bilaterais das quais participe um
regime juridico especial que se distingue do regime de direito comum: o
contrato de direito privado transfigura-se no contrato administrativo.
De logo se destaca, no contrato administrativo, o fim de interesse
publico, de tal modo que a tbnica do contrato se desloca da simples
harmonia de interesses privados para a satisfacdo de uma finalidade
coletiva, no pressuposto da utilidade publica do objeto do contrato. O
principio da igualdade entre as partes cede passo ao da desigualdade no
sentido da prerrogativa atribuida ao Poder Publico de fazer variar a
obrigacéo da outra parte na medida necessaria a consecucao do fim de
interesse publico, que é o alvo da atividade estatal” (BLC n° 3/97, p.
116).

N

O que se exige como limite a prerrogativa da mutabilidade do ajuste

administrativo, é o correlato preceito da imutabilidade da esséncia do objeto.

Especificamente quanto & alteragdo unilateral do contrato, a teor dos comandos do art.

65 da Lei Federal, h4 duas hipGteses a se considerar, sobre as quais destaco as

manifestacGes de Jessé Torres Pereira Junior:
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O primeiro bloco de alteracdes redine aquelas que a Administragao pode
introduzir no contrato sem consultar o contratado, isto é, alteracdes que
a este obrigam porque decorrentes do poder de disposicdo unilateral
que a lei outorga a Administracdo quanto as clausulas de servico ou
regulamentares. Duas sdo as possibilidades: (a) alteracdo que, no
contrato, corresponda a modificacdo de projeto ou de especificacOes;
(b) alteragdo que ajuste valores contratados a redugfes ou acréscimos
quantitativos do objeto a ser executado. (Comentarios a Lei das
LicitacOes e Contratacdes da Administracdo Publica, Renovar, 62 ed.,
2003, p. 650)

Nesse sentido, o artigo 65, I, b, § 1°, da Lei 8.666/93 combinado com o artigo 4°,
I, da Lei n® 13.979/202, que prevé a possibilidade de acréscimo contratual de até 50%
(cinquenta por cento), por conta desta pandemia COVID- 19.

E de suma importancia salientar que o Parecer Juridico que compde o Processo
Administrativo Interno, como de praxe, devera ser encaminhado & Presidéncia da

FMAE para apreciacao e aprovagao ou ndo do mesmo.
2. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO:

Sobre a minuta propriamente dita do termo aditivo de contrato, devem constar 0s

elementos previstos no art. 55 e incisos da Lei n® 8.666/93, quais sejam:
a) Prazo e condi¢cBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64, da Lei n® 8.666/93;
b) Prazo e condigBes para execucdo do contrato e para entrega do
objeto;
¢) Condigdes de pagamento;
d) SancOes para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com
indicacédo de percentual de multa;
e) Exigéncia de seguro, quando for o caso;
f) CondicGes de pagamento, prevendo detalhadamente:
f.1) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

3 A

S M

Rodovia Augusto Montenegro, Km 01 — Conjunto COHAB, gleba 1, Rua WE Il, s/n°, Marambaia

CEP: 66.623-640 TEL(91) 3182-8300 3182-8303, fmae01@yahoo.com.br
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS




WG G ==

s S GRS

ALBNGA PELA T
1 Z = 2 Omarizagio . Oesignada
- 22 das Magtos Unides ~ Cidade Criatva
& i’ g para 2 Edugagio, « da UNESTO
N em 2015

a Cigncla © a Culura

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

f.2) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade
com disponibilidade de recursos financeiros;

f.3) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data a ser definida nos termos da alinea a até a data do efetivo
pagamento;

f.4) compensacdo financeira e penalizacdo, por eventuais atrasos e
descontos, por eventuais antecipacfes de pagamento;

f.5) quais os tributos e encargos que serdo retidos pela Administragédo
Plblica o ato do pagamento, inclusive as condi¢bes de substituto
tributario e ;

f.6) critério de reajuste nos termos da Lei n° 10.192/2001.

Por fim, ndo pode deixar de olvidar que o regime que serd adotado pelo Termo
Aditivo de Contrato Administrativo serad regime de Direito Publico, no qual a lei impde
prerrogativas contratuais & Administragdo Publica, garantias que sdo nominadas pela
doutrina patria de clausulas exorbitantes’, encontradas no art. 58, da Lei Geral de
Licitacdo, devendo ser interpretadas tais previsdes mesmo se estiverem de forma
implicita com fundamento do principio da Supremacia do Interesse Publico em face
sobre o interesse privado.

Portanto, para subsidiar o exame juridico acerca do termo aditivo e da sua
minuta, haverd analise acurada com manifestacdo do Controle Interno sobre os
requisitos formais que sdo exigidos para o desenvolvimento regular do processo.

O objeto do contrato constitui-se como elemento indispensavel para os alunos
matriculados da Rede Municipal de Ensino de Belém, que por conta da Declaragdo de
Emergéncia nesta municipalidade em decorréncia da Infecgdo Humana pelo Novo
Coronavirus (COVID 19), reconhecida pela Lei Federal n° 13.979/2020, Medida
provisoria 926/2020 e pelo Decreto Municipal n® 95.955/2020, encontram-se afastados
da escola e impossibilitados de alimentarem regularmente por meio da oferta da
merenda escolar, principal fonte de nutrientes destes alunos e que na maioria dos casos

sdo de familias em situacgdo social e econdémica de vulnerabilidade.

! Nomenclatura utilizada pela doutrina majoritaria. Vide . DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo.Ed. Atlas. 262 ed. Sdo Paulo. 2013, 277.
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Sabemos ainda que sdo principios fundamentais da Administragdo Publica, a
autonomia de vontades, que significa a total liberdade para estipular o que melhor Ihes
convenha; a supremacia da ordem publica a qual proibe as avencas contrarias a moral, a
ordem publica e aos bons costumes e, por Gltimo, a obrigatoriedade da convencéo, vez
que o acordo deverd ser fielmente cumprido pelas partes, exceto hipoteses de caso
fortuito ou for¢a maior. O Termo Aditivo, enquanto contrato acessorio, de acordo com o
que dispde o art. 60 da Lei n® 8.666/93 esta atrelado ao contrato principal.

A Administracdo poderd alterar os contratos, através de Termo Aditivo quando
necessaria a modificacdo contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicéo

quantitativa de seu objeto, conforme reza o art. 65, | alinea b da Lei n° 8.666/93.
111 - CONCLUSAO

Ante o exposto e amparado pela consoante fundamentagdo exposta acima, a
AJUR/FMAE néo vislumbra 6bice quanto ao pedido de ACRESCIMO DE 50%
SOBRE OS KITS DE GENEROS ALIMENTICIOS EM CARATER
EMERGENCIAL, oriundo do Contrato n° 005/2020-FMAE/PMB, conforme o
permissivo que esta previsto no artigo 65, I, b, 8 1°, da Lei 8.666/93 com o artigo 4°, |
da Lei n°® 13.979/2020, desde que todos os documentos da empresa estejam atualizados
e validos, considerando ainda, que a Minuta do Termo Aditivo, encontra-se regular e
em consonancia com as normas contidas na Lei n° 8.666/93, contudo, requer analise e
manifestacdo do Controle Interno sobre 0 mesmo para prosseguimento do feito.

Ressalta-se que as clausulas da respectiva minuta do termo aditivo estdo adstritas
a quantidade do objeto, ficando o termo aditivo diretamente ligado ao contrato
originario no que concernem os deveres e obrigacfes do contratado e as demais
cldusulas devem permanecer inalteradas.

Recomenda-se ainda, que sejam anexadas aos autos novo Certificado de
Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de débitos relativos as contribuicoes
previdenciarias, caso estejam vencidas, bem como, que seja confirmada a autenticidade

de todas as certidfes anexadas.
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Ressalta-se também, que deverdo ser juntados aos autos Declaracdo de
Ordenador de Despesa; Extrato de Dotagdo Orgcamentaria e outros documentos a
formalizagédo do processo.

Ressalvamos o carater meramente opinativo deste parecer, podendo o ilustre
titular desta FMAE entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e
as necessidades desta municipalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Belém-Pa., 29 de julho de 2020.

PEDRO PAU LO Assinado de forma digital por

PEDRO PAULO SILVA MELO

SILVA MELO Dados: 2020.08.05 10:32:48 -03'00"
PEDRO PAULO SILVA MELO

Assessor Juridico da FMAE
OAB/PA 7776
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