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PARECER N° : 1003007/2023 - CGM/INEXIGIBILIDADE

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA; SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL; SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE; SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DO MEIO AMBIENTE E
A EMPRESA C. E. SANCHES & CIA. LTDA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA DE
CONSULTORIA TECNICO-ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA COM O OBJETIVO DE
APOIAR A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS NA
REESTRUTURACAO E ELABORACAO DO PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DO QUADRO GERAL E DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA
SAUDE, JUNTAMENTE COM O CALCULO DE IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0203002/2023

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 005/2023.

OBJETO: INEXIGIBILIDADE PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA
TECNICO-ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA COM O OBJETIVO DE APOIAR A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E SUAS
SECRETARIAS NA REESTRUTURACAO E ELABORACAO DO PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DO QUADRO GERAL E DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE,
JUNTAMENTE COM O CALCULO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO FINANCEIRO, PELO
PERIODO DE 06 MESES.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer o cargo de
Controlador Geral (Decreto n° 1862 de 07/10/2022), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
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e eficiéncia, alertando desde E! que ao detectar possiveis
irregularidades insanédveis em procedimentos administrativos ou
licitatérios ou na execucdo orcamentdria e financeira efetivamente
realizada, por imposig¢des constitucionais, encaminhard dentncia ao
Ministério Publico e comunicard aos Orgdos de Controle Externo sobre
tais irregularidades. Partindo dessa premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da analise deste setor de Controle Interno quanto ao
Procedimento de Inexigibilidade n° 005/2023 que tem como objeto a
contratacdo de empresa de consultoria técnico-especializada para
prestacdo de servigcos de assessoria e consultoria com o objetivo de
apoiar a administracdo municipal e suas secretarias na reestruturacdo e
elaboracdo do plano de carreira dos servidores do quadro geral e dos
profissionais da &rea da saltde, Jjuntamente com o calculo de impacto
orcamentadrio financeiro, da empresa C. E. SANCHES & CIA. LTDA, CNPJ N°
13.427.177/0001-10, para um periodo de 06 meses.

Apbs Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a este Controle Interno para manifestacéo.

E o breve relatério.

1. DA ANALISE:

1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

a) Oficio n® 123/2023-PMA;

b) Termo de Referéncia com as devidas JUSTIFICATIVAS, OBJETO,
OBRIGACOES, entre outros;

c) Proposta de Preco da pessoa juridica C. E. SANCHES & CIA.
LTDA, no VALOR GLOBAL DOS CONTRATOS DE R$152.700,00 (CENTO E
CINQUENTA E DOIS MIL E SETECENTOS REAIS) referente aos
servicos prestados a PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA;
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL;
SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE e SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
DO MEIO AMBIENTE, a ser pago em 03 (trés) parcelas. Referente
a primeira parcela (1/3) compreende a porcentagem de 40%
(quarenta por cento) no valor de R$61.080,00 (sessenta e um
mil e oitenta reais), a segunda parcela (2/3) compreende a
porcentagem de 30% (trinta por cento) no valor de R$45.810,00
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(quarenta e cinco mil, oitocentos e dez reais) e a Terceira
parcela (3/3) compreende a porcentagem de 30% (trinta por
cento) no valor de R$45.810,00 (quarenta e cinco mil,
oitocentos e dez reais).

d) Anexo de atestados de <capacidade técnica emitidos por
entidades privadas e puUblicas no dmbito municipal e federal e
contratos executados em outras administragdes, afim de
demonstrar a compatibilidade de +valores e a notédria
especializacdo da referida empresa;

e) Despacho para contabilidade solicitando andlise e parecer
prévio quanto a disponibilidade orcamentaria e indicacdo dos
recursos org¢amentdrios para pagamento;

f) Despacho da contabilidade indicando os recursos orcamentarios
disponiveis;

g) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira pelos
respectivos ordenadores de despesas;

h) Autorizacdo do Prefeito Municipal de Altamira, Secretéria
Municipal de Assisténcia e Promogdo Social, Secretéario
Municipal de Satde e Secretdrio Municipal de Gestdo do Meio
Ambiente;

i) Termo de autuacdo de processo;

j) Documentacdo da empresa quanto a qualificacdo Jjuridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica;

k) Termo de 1Inexigibilidade de Licitacdo com as devidas
justificativas, expedido pela Sra. Jéssica Brenda Aratjo Mota
— Presidente da Comissdo de Licitacéo;

1) Minutas dos Contratos;

m) Parecer juridico assinado pelo Dr. Rafael Duque Estrada de
Oliveira Peron, OAB/PA-n°19681, manifestando-se pela
regularidade Jjuridico-formal e que n&o foi observado &ébice
legal ao presente procedimento de inexigibilidade;

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencédo a exigéncia legal contida no pardgrafo unico do art.
38, da Lei n° 8.666/93, foi exarado o Parecer Juridico assinado pelo Dr.
Rafael Duque Estrada de Oliveira Peron, OAB/PA-n°19681, no qual a
Assessoria Juridica deste municipio manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até
o momento.

1.3 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

Apds andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a
este Controle Interno para manifestacdo acerca dos procedimentos até
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aqui adotados por este 6rgdo a fim de resguardar a Administracdo Publica
por meio de orientacdes preventivas nas A&areas contédbil, financeira,
orcamentdria e patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e desempenho na administracdo dos recursos e
bens publicos, nédo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados.

Preliminarmente, cumpre salientar que versam o0s autos sobre a
contratagcdo de consultoria profissional e renomada para atuar na
reestruturacédo e elaboracédo do plano de carreira dos servidores do quadro
geral e dos profissionais da &rea da saude, juntamente com o calculo de
impacto orcamentario financeiro.

Consta dos autos a fundamentacédo para contratacao por
inexigibilidade, através de justificativa subscrita pela Presidente de
Licitacdo, a Sra. Jéssica Brenda Aratjo Mota, fundamentando seus
argumentos no art. 25, II da Lei de Licitag¢des e Contratos Publicos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacédo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo;

Deste modo, para se enquadrar na hipdétese de inexigibilidade, néo
basta que o servico seja técnico especializado, mas também deve ter
cardter singular. Os servicos técnicos especializados encontram-se
expostos, a titulo exemplificativo, no art. 13, da Lei n°® 8.666, de
1993, donde se extral que para assim se classificarem, devem depender
de qualificacd@o especial, motivo este presente nas razdes da escolha e
o objeto da aquisicdo do servicgo.

Quanto ao requisito da notdéria especializacdo, estd se trata de um
reconhecimento publico de qualidade e eficiéncia no desempenho de sua
atividade, conforme a diccdo do § 1° do art. 25, da Lei n® 8.666, acima
transcrito. Neste sentido, a doutrina adverte que: "para a contratacdo
direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade.”

Pois bem, a fim de comprovagdo deste interim, vislumbra-se nos
autos a presenca de atestados de qualificacgcdo técnica, que demonstra a
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contratacdo da empresa supracitada em diversos municipios, tais como:
Sdo Caetano do Sul, Guaratuba, Igrejinha, Barra do Jacaré, Anapu, Canda
dos Carajas, Campo Bom, Paragominas e Pinhais, além de outras entidades
como Universidade Federal do Parand e empresas privadas como Editora
Positivo e Instituto Natura.

Quanto ao justo preco, foi justificado pela Sra. Jane Deybe de S.
V. Regis, matricula n° 63852, responsavel pela pesquisa de precos do
setor de licitacdo e contratos, que, o preco requerido estd em
conformidade a média cobrada pela empresa C. E. SANCHES & CIA. LTDA,
razdo pela qual apresenta nota técnica dispondo os fundamentos faticos
adotados na escolha.

1.4 - Da Instrucdo Processual:

Sendo o Prefeito Municipal de Altamira, o Sr. Claudiomiro Gomes da
Silva, responsavel pela apresentacdo de Justificativa e a Sra. Jéssica
Brenda Aratjo Mota, presidente da comiss&o de licitacdo, responséavel
pela Fundamentacdo para a contratacdo da pessoa juridica supracitada o
qual fundamentado na experiéncia, certificados e a capacidade técnica
em diversos processos ligados ao seguimento aqui em discussdo e conforme
pode ser verificado através da documentacdo acostada nos autos, assim
como a disponibilidade para prestar o servico Jjunto a Prefeitura
Municipal De Altamira, Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocgéao
Social, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Gestédo
do Meio Ambiente.

Consta nos autos os Termos de Autorizagdo devidamente subscrito
pelo Prefeito Municipal de Altamira, Secretdria Municipal de Assisténcia
e Promocdo Social, Secretédrio Municipal de Salde e Secretario Municipal
de Gest&do do Meio Ambiente.

1.5 - Da Dotacdo Orcamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa da
Prefeitura Municipal e dos Fundos, verifica-se que a mesma foi
demonstrada através da resposta de informacdo, emitida pelos Setores de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Altamira, Secretaria Municipal
de Assisténcia e Promocdo Social, Secretaria Municipal de Satde e
Secretaria Municipal de Gestdo do Meio Ambiente.

Prefeitura Municipal de Altamira

Unidade orcamentdria: Prefeitura Municipal de Altamira
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Projeto atividade:

04 122 0002 2.002 - Manutencdo das Atividades do gabinete do
prefeito;

04 122 0004 2.016 - Manutencdo da Atividades Secretaria
Municipal de Administragcdo e Financgas;

Classificacdo econdmica:

3.3.90.35.00 - outros Ser. de Terc. Pessoa Juridica;,

Fonte de recurso:

15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos.

Secretaria Municipal de Saude

Unidade orcamentdria: fundo municipal de saude-fms
Projeto atividade:
10 122 0028 2.083 - Manutencdo da Secretaria Municipal de

Saude;
Classificacdo econdmica:
4.4.90.39.00 - outros Ser. de Terc. Pessoa Juridica;

Fonte de recurso:
15001002 - Receita de imposto e trans. -Saude.
17090000 - Trans. Da Unido de recursos hidricos

Secretaria Municipal da Gestdo do Meio Ambiente

Unidade orcamentdria Secretaria Municipal da Gestdo do Meio
Ambiente:

18 122 0036 2.207 - Manutencdo da Secretaria Municipal da
Gestdo do Meio Ambiente;

Classificacdo econdbmica:

3.3.90.39.00 - outros Ser. de Terc. Pessoa Juridica:

Fonte de recurso:

15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos.

Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocdo Social:

Unidade orgcamentdria: fundo municipal de Assisténcia Social
Projeto atividade:

08 122 0029 2.251 - Manutenc¢do da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Promog¢do Social;

Classificagcdo econdmica:

3.3.90.35.00 - Servicos de consultoria:

Fonte de recurso:

15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos.

17090000 - Trans. Da Unido de recursos hidricos.

1.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:
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A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito
para celebracgdo de contratos com a Administracdo Publica. Da andlise dos
autos, restou comprovado tal requisito visto a presenca de Certiddes
capazes de comprovar Regularidade Fiscal, Trabalhista e Certidao
Negativa de Faléncias e Concordatas do contratado.

1.7 - Da Publicagéo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio
do Art. 61, paradgrafo unico, da Lei 8.666/93. Igualmente, para fins de
complementacdo e regularizacdo da instrucdo processual, a contratacdo
direta por 1inexigibilidade de licitagdo exige o cumprimento de
determinadas formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93,
devendo o gestor promover a RATIFICACAO da inexigibilidade e PUBLICACAO
no prazo de 05 dias como condigdo de eficacia do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III, e seguintes do art. 24, as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta
Lel deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicdo para a eficdcia dos atos.

1.8 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-PA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao Mural
dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no
Artigo 6° da Resolugdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de julho de 2014, alterada
pela Resolucdo n® 43/2017 de 19 de dezembro de 2017.

2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade com o estabelecido
na Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes a matéria, este Controle
Interno manifesta-se favoravelmente pelo prosseguimento do feito da
contratacdo da pessoa Jjuridica C. E. SANCHES & CIA. LTDA, CNPJ N°
13.427.177/0001-10, caso oportuno e conveniente, devendo o setor
responsdvel promover posteriormente a juntada ao processo, O comprovante
de publicacdo em imprensa oficial do Termo de Ratificagdo conforme o
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artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de publicacéo
do extrato do contrato, conforme artigo 61, pardgrafo uUnico da Lei
Federal supracitada e Mural dos Jurisdicionados, bem como os prazos para
assinatura do contrato e validade das certiddes de natureza fiscal e
trabalhista.

Segue os autos para a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos
para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacédo.

ltamira (PA), 10 de marco de 2023.
NERILYSSE MEN DES Assinado de forma digital por

TAVARES NERILYSSE MENDES TAVARES

RODRIGUES:93661398253
RODRIGUES:936613 pados: 2023.03.10 17:37:13

98253 -03'00
NERILYSSE MENDES TAVARES RODRIGUES
Controladora Geral do Municipio de Altamira
Decreto n® 1862 de 07/10/2022
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