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EMENTA: Processo Licitatorio n.©
003/2018-CPL/PPE/PMPP. Pregao
Presencial. Procedimento para
contratagdo de empresa para locagdo de
software de Gestao Educacional junto ao
Fundo Municipal de Palestina do Para,
via de acdo continuada, durante o ano
de 2018.

Assunto: Andlise da legalidade da
Minuta do Edital e seus anexos.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao
Presencial (SRP), tipo MENOR PRECO, tombado sob o n° 003/2018, com vistas
4 Locacio de Software (sistema) de Gestdo Educacional junto ao Fundo
Municipal de Educac3o de Palestina do Para, via de agdo continuada, durante o
ano de 2018.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se

instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitacio a abertura do procedimento, assinada pela autoridade
competente.

b) Autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitaggo.

c) Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade competente.

d) Pesquisa de precos praticados pelo mercado no ramo do objeto da licitagao.
e) Declaragio Orcamentaria em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,

assinada pela autoridade competente (Secretdria Municipal de Educacao);
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f) Termo de Autorizagdo, devidamente assinado pela autoridade competente
3 abertura do procedimento, neste caso a Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Palestina do Parg;

g) Portaria n.° 06/2018-PMPP relativo a Nomeagdo do Pregoeiro € membros
da Comissdo de Licitagao, dentre outros documentos pertinentes;

h) Minutas de edital e contrato.

O processo foi remetido a esta Procuradoria, para fins de
verificacdo quanto ao atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n.°
10.520/2002 devidamente regulamentada pelo Decreto n.© 3.555/2000, no
Decreto Federal n.% 5.504/2005, bem como na Lei n.° 8.666/93 e posteriores
alteracdes, e também nas demais legislagdes aplicaveis ao caso. Este parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a Administragdo Publica no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da

licitagao.

E o Relatdrio, passamos a opinar.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise
juridica ndo adentra nas questOes de natureza eminentemente técnico-
administrativa tampouco a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administragdo Municipal.

Prosseguindo, presta-se a presente analise, sob o comando do art.
38, paragrafo unico da n.° Lei 8.666/93, na verificagdo do acervo documental
que compde a fase interna da licitacdo, notadamente quanto a regularidade da
minuta do edital e seus anexos.

O objeto do edital consiste no registro para a contratacdo de

empresa para prestacdo de servigos referente a locagdo de software de gestdo
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educacional junto ao Fundo Municipal de Educagdo de Palestina do Para, via de

prestacdo continuada, durante o ano de 2018.

A administracdo, no presente caso, optou pelo Pregdo Presencial,
tipo Menor Prego. A principio o SRP era aplicado somente as compras,
entretanto, posteriormente com a Lei n.° 10.520/2002 passou a ser utilizada

também para SERVICOS via Pregao Presencial, vejamos:

. “Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico.”

O Sistema de Registro de Prego nada mais € do que uma
ferramenta que simplifica e otimiza os processos de licitagdo para a

Administragdo Publica.

Entre as vantagens representativas € a redugdo dos processos de
licitacdo. Os processos licitatdrios representam custos financeiros muito altos
para administragdo, sem contar que a burocracia no rito processual eleva o

. prazo de conclusdo de um certame licitatério. Com a utilizagao do Registro de
Prego, os érgdos publicos realizam somente um processo licitatorio que pode
atender as demandas pelo periodo de 12 meses.

No que se refere ao pregdo presencial, a Lei Federal n.C
10.520/2002 condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos bens e
servicos comuns, sem excluir espécies de servicos e de contratagGes, e define,
no paragrafo Unico do seu art. 19, o que vem a ser bens e servigos comuns:
“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”




Comissdo Permanete e Licitagdo
Folhas ©63
Servidor_____1
ESTADO DO PARA R —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA

ADM: 2017/2020
PREFEITURAMUSICIFAL DE Rua Magath3es Barata s/n2 — Centro — Palestina do Para CEP: 68.535-000

PALESTINA DO PARA CNPJ: 83.211.417/0001-20

Cabe trazer a colacdo o entendimento doutrindrio do eminente

professor Marcal Justen Filho sobre a conceituagao de bens e servigos comuns:

"Ou seja, hd casos em que a Administragdo necessita de bens que estdo
disponiveis no mercado, configurados em termos mais ou menos
variaveis.

S50 hipoteses em que € publico o dominio das técnicas para a proaugao
do objeto e seu fornecimento ao adquirente (inclusive & Administragao),
de modo que ndo existe dificuldade em localizar um universo de
fornecedores em condigbes de satisfazer plenamente o interesse
puiblico. Em outros casos, o objeto deverd ser produZido sob encomenda
ou adequado as configuragoes de um caso concreto.

()

Para concluir, numa tentativa de definigdo, poderia dizer-se que bem ou
servico comum € aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio.”

Assim, para o pregdo importa a natureza daquilo que se esta
contratando. E procedimento mais simplificado do que os previstos na Lei n.°
8.666/93, pois visa economia de tempo e dinheiro para o Poder Publico, por
isso mesmo voltado & aquisicdo de bens e servigos “comuns”, de modo que

administrador e administrado entendam perfeitamente o que se esta

contratando, tendo em vista a padronizagao encontrada no mercado.

S30 "comuns" os bens e servigos de facil identificagdo e descrigao,
cuja caracterizagio tenha condigbes de ser feita mediante a utilizagdo de
especificacdes gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo da qualidade do
que se pretende comprar, cuja escolha possa ser feita tdo somente com base
nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem

de avaliagdo minuciosa.

No caso concreto, vé-se de pronto que os produtos se enquadram

na definicio do que vem a ser "servigos comuns” quando da interpretagdo
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teleoldgica da norma legal, posto que ndo demandam maiores complexidades

quando do seu fornecimento/execugao.

Quanto ao tipo de licitagdo mais comum é o “menor prego”, por
meio do qual a proposta vencedora (mais vantajosa) € aquela que apresentar o
menor preco para o objeto licitado. Por exemplo, na modalidade pregdo é
obrigatdrio o uso do tipo menor prego (art. 49, X, da Lei 10.520/2002). Assim
se da pela prépria natureza da modalidade pregdo, cabivel para produtos e

servicos mais simples, entendidos como bens ou servigos comuns.

Passando-se aos demais pontos do Edital, verifica-se o
preenchimento das exigéncias legais no que se refere a critérios de habilitagao
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmico financeira dos licitantes e
critérios de julgamento de propostas, exigéncias, dentre outras, que se
conformam com o exigidos na Lei n.° 10.520/02 e no art. 40 da Lei n.°
8.666/93.

Da mesma maneira, presentes na minuta da ata de registro de
precos 0s requisitos necessarios ao registro, descrigdo do objeto, drgao
gerenciador e participantes, validade, ato adjudicatério, aditivo etc. Ademais,
presentes também na minuta do contrato os requisitos de contratagdo, as
obrigagbes das partes e penalidades contratuais, bem como encontra-se
também em sintonia com a legislagdo de regéncia a adjudicagao e termos
recursais, os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Por fim, ressalta-se aqui a necessidade do Pregoeiro observar que

os termos e condi¢des constantes no Edital devem coadunar com os termos e

condicdes dos anexos. Assim, atendidas as exigéncias legais, opina esta
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assessoria juridica pelo prossequimento regular do feito.

E o parecer.
Palestina do Para/PA (PA), 12 de janeiro de 2018.
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