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Parecer n.° 67/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 1985/22
Assunto: Repactuagio do Contrato 002/2020

Versam os presentes autos sobre requerimento da empresa Elite Servicos de Seguranca
EIRELI para repactuacio contratual (Contrato n°. 002/2020) considerando a Convencio Coletiva de
Trabalho 2022/2023, o que teria refletido diretamente em toda a mio-de-obra e encargos sociais
utilizadas para a execugio do contrato.

Juntou a requerente a respectiva convengio, acompanhada da planilha de custos.

Consta dos autos, ademais, dentre outros documentos, pesquisa de mercado e

manifestacdo do Departamento Administrativo acerca das planilhas com conclusio favoravel a
repactuagao.

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro e a

Declaragio do Ordenador de Despesas referente a adequagdo necessaria com a Lei Or¢amentaria Anual
do Municipio de Belém.

Vieram os autos para manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

Em sua esséncia, a repactuagio teria uma similaridade maior com o reajuste, pois esta
relacionada a alea ordindria, ou seja, possui ligacdo com os riscos normais ao negdcio, afastando-se do
reequilibrio econémico-financeiro, que por sua vez possui ligacio com a Teoria da Imprevisio.

Assim, tais variagbes ndo sao compensadas imediatamente, como ocotrre com O
reequilibrio econémico-financeiro, mas dentro de uma periodicidade regular.

Especificamente no caso de contratos que tem por objeto o fornecimento de mao-de-
obra, ndo hia como se pré-fixar um indice no contrato, considerando que o reajuste esta atrelado a
recomposicio salarial decorrente de futuro instrumento coletivo de trabalho, que visa diminuir o impacto
inflacionario no salario do trabalhador.

Logo, nao sendo viavel consignar tal indice no contrato, utiliza-se da repactuagio para
manter a justa e adequada manuten¢do dos pregos dos contratos, preservando as condi¢bes efetivas da
proposta, em obediéncia ao preceito constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal
de 1988.

Tratando os presentes autos de contrato que tem por objeto exclusivamente a prestagao
de mao-de-obra, julgo pertinente destacar a Orientagdo Normativa n°23 da Advocacia Geral da Unido

(AGU), de abril de 2009, que em que pese se tratar de 6rgido totalmente desconectado do ambito
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municipal, possui entendimento que serve de demonstracio para o caminho que vem sendo trilhado em

tais casos, sendo veja-se:

O edijtal ou o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento
de pregos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adocao de indices
gerais, especificos ou Setoriais, on por repactuacdo, para os contratos com dedicagao
exclusiva de mdao de obra, pela demonstragio analitica da variagao dos componentes
dos custos.

Registro que o Contrato celebrado entre as partes expressamente preve:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA REPACTUACAO

21.1. Serd  admitida, por solicitacio da CONTRATADA, a
REPACTUACAO DOS PRECOS dos servicos continuados contratados
com prazo de vigbncia ignal on superior a doze meses, desde que seja observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, e demonstrada de forma analitica a
variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada, de
acordo com o Art. 12 do Decreto Federal n° 9.507/2018, ¢ com os
dispositivos aplicaveis da Instrucao Normativa MPOG- SLTI rn°05/2017;
21.2. A REPACTUACAO poderi ser dividida em tantas parcelas
quantas  forem  necessdrias, em respeito ao principio da ansalidade do
reajustamento dos precos da contratagio, podendo ser realizada em  momentos
distintos  para discutir a variagio de custos que ‘tenham sua  anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao-de-
obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execugdo do servigo;

21.3. A REPACTUAGAO niv poderd alterar o equilibrio econimico-
financeiro  original do contrate. E vedada a inclusio, por ocasido da
REPACTUAGAO, de beneficios nio previstos na proposta inicial, exceto
quando  se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenca
normativa, acordo coletivo ou convengdo coletiva;

21.4. O interregno minimo de 01 (um) ano seri contado, para a
primeira repactuagdo;
21.5. Para os custos relativos @ mao-de-obra, vinculades a  categoria

profissional: a partir do dia correspondente a data da Convengao ou Acordo
Coletivo de Trabalbo a que a proposta se referir;

21.6. Para os demais custos, sujeitos a variagio de pregos do mercado: a partir
do dia correspondente a data limite para apresentacio das propostas constante do
Edital;

21.7. O  prazo  para a CONTRATADA  solicitar a
REPACTUAGAO encerra-se na data da prorrogagio contratual subsequente,
ou na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogagao.
Caso a CONTRATADA nio solicite « REPACTUAGAO
tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorverd a preclusao do direito a
repactuacdos

21.8. Se a wvigéncia do contrato  tiver sido  prorrogada, NOVA
REPACTUAGAO 5 poderi ser phiteada apés o decurso de movo
interregno minimo de 01 (um) ano, contado na forma prevista neste Termo
de Referénciay

21.9.  Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha
sido registrado o novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva
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da categoria, « CONTRATADA deveri solicitar a inser¢do de
cldusula no termo aditivo de prorrogacdo que lhe guarde o direito
Sfuturo a repactuagio, a ser exercido tao logo disponha daquele instrumento
devidamente registrads, sob pena de preclusaoy

21.10. Ao solicitar @ REPACTUAGAO, « CONTRATADA
efetuard a comprovacio da variacdo dos custos dos servigos contratados da seguinte
Sforma:

21.10.1. Quando « REPACTUACAOQ se referir avs custos da mdo-
de-obra: apresentagio do Acordo ou Convengio Coletiva de Trabalho na qual a
contratagdo se baseia, acompanhado da Planilba de Custos ¢ Formagao de Pregos
gue € a demonstracio analitica da variacio dos custos;

21.10.2. Quando « REPACTUAGCAO s¢ referir aos demais custos:
Planilha de Custos ¢ Formagao de Pregos que comprove o aumento dos pregos
de mercado dos itens abrangidos, considerando-se:

a) Os pregos praticados no mercado on em outros contratos da
Administragao;

b) As  particularidades  do

contrato em vigénciay

c) A nova planilha com a variagio dos

custos apresentaday

d) Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas priblicas on outros equivalentes;

e) Indice especifico on setorial, que retrate a variagio dos precos relativos a
algnma parcela dos custos dos servigos, desde que devidamente individnalizada na
Planilha de Custos e Formagio de Precos da CONTRATADA.

21.11. O CONTRATANTE poderi realizar diligéncias para
conferir a variacdo de custos alegada peli CONTRATADA. Os
novos valores contratuais decorrentes das REPACTUACOES terio suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

21.11.1. A partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
REPACTUACAO;

21.11.2. Ew data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo
da  contagemr  de  periodicidade  para  concessdo  das  proximas
REPACTUAGOES FUTURAS; ou

21.11.3. Ew data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a REPACTUACAO envolver revisao do custo de mao-de-obra em gue o
proprio fato gerador, na forma de acordo, dissidio on convengio coletiva, ou
sentenga normativa, contemplar data de vigncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagio do pagamento devido, assim como para a
contagem da annalidade em REPACTUAGCOES futuras.

21.12.  Os efeitos financeiros da REPACTUAGAO ficario restritos
exclusivamente aos itens que a motivaram, e apenas em telagio a diferena
porventura existente;

21.13. A deisio sobre o pedido de REPACTUAGAO deve ser feita
no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da
solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variagio dos custos. O prazo
referido ficard suspenso enquanto a CONTRATADA ndo cumprir os atos ou
apresentar a  documentagio solicitada pela CONTRATANTE para a
comprovagdo da variacio dos custos; e

21.14. As REPACTUAGCOES, como espécie de  reajuste, serio

formalizadas por meio de apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio
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econdmico ¢ financeiro do contrato, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento. (Art. 57, Pardgrafo
4’ da IN MPOG-SLTI n°05/2017).

Ademais, segundo o Decreto Municipal n°. 95.571 de 03 de fevereiro de 2020 (publicado
no D.O.M. de 13 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas administrativas de racionaliza¢io,
controle or¢amentario e financeiro, bem como de conteng¢do de despesas para cumprimento por todos os
orgios e entidades no ambito do Poder Executivo Municipal), a repactuacio depende do seguinte

procedimento:

Art. 3% Ficam estabelecidas  as  seguintes  medidas — administrativas  para
racionalizacdo, controle orcamentdrio e financeiro das despesas classificadas no Grupo
de Despesa “Outras Despesas Correntes”:

¢) a repactuagio de valores contratuais em decorréncia de Convengao Coletiva de
Categoria, on reajuste por meio da aplicacio de indices de correcdo, deverdo ser
analisadas pelo drgdo contratante, devendo ser observadas, obrigatoriamente:

1.a recomposicao dos custos, inclusive mao-de-obra;

2. a andlise criteriosa da planilha contabil;

3. pesquisa de mercado para verificagdo dos precos de outros fornecedores; e

4. demais andlises pertinentes.

Pois bem.

Pelo que se abstrai dos autos, trata-se da primeira repactuagio envolvendo o contrato,
visto que nenhum dos termos aditivos ou apostilamentos faz qualquer referéncia a repactuacio anterior.

Nesse sentido, de acordo com as cldusulas supra citadas, o interregno minimo de 01 (um)
ano sera contado, para a primeira repactuagdo para os custos relativos a mio-de-obra, vinculados a
categoria profissional: a partir do dia correspondente a data da Conven¢ao ou Acordo Coletivo de
Trabalho a que a proposta se referir.

Nota-se que a licitagdo foi levada a efeito no ano de 2019, com o contrato celebrado em
2020, logo, a0 menos em principio estaria respeitado o interregno minimo de 01 ano para a primeira
repactuaco, considerando que o presente pleito foi realizado no corrente ano de 2022.

Note-se que nas contrata¢Ges de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, ¢ possivel a afericio da variacio mediante apresentacdo de planilha de precos fundamentada,
contemplando os reajustes decorrentes das novas Convengdes Coletivas de Trabalho.

Registro que o requerimento para a repactuaciao de 2022 da contratada foi acompanhado
de planilha de custos e formacgio de precos, bem como da respectiva Convengao Coletiva de Trabalho.

Por sua vez, o Departamento Administrativo apresentou “Analise Técnica

Administrativa” sobre o pedido, concluindo pela necessidade de repactuacio dentro dos percentuais

apresentados (fls.109/111).
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Sugere-se, entretanto, que seja expressamente consignado nos autos por referido setor se

as planilhas apresentadas se encontram em consonancia com a planilha de composicdo de custos
apresentada no edital do processo licitatério, mesmo porque é vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo de beneficios nio previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva.

O Departamento Administrativo apresentou também pesquisa de mercado para
verificagdo dos precos de outros fornecedores, acompanhado de estudo que concluiu que a empresa Elite
aptresenta o menot valor (fls.113/128).

Registro que a Dire¢do do Departamento Administrativo deve referendar, se entender
adequados, todos os atos dos setores a ela subordinados.

Ainda, deve-se ressaltar que via de regra a, os novos valores contratuais decorrentes das
repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa, no
presente caso, a Convencio Coletiva do Trabalho de 2021, cuja vigéncia iniciou-se a partir de 01 de janeiro
de 2021, conforme sua Clausula Primeira.

Neste sentido, pelo que dos autos se observa, o lastro orgamentario para fazer frente a
despesa somente se refere aos valores da repactuacdo para a prorroga¢do, nido havendo previsio
orcamentaria para o cumprimento da clausula que prevé que os novos valores tem vigéncia a partir da
Convengdo (Clausula Vigésima Primeira, item 21.1.1).

Neste sentido, solicita-se manifesta¢do do Departamento Financeiro quanto tal ponto.

Importante registrar, que por acordo entre as partes a repactuacio pode nio ter como
inicio de vigéncia a ocorréncia do fato gerador, mas sim iniciar em data futura, sem prejuizo da contagem
de periodicidade para concessdo das proximas repactuacdes (Cldusula Vigésima Primeira, item 21.1.2),
pelo que, se o caso, havendo anuéncia da empresa, os novos valores poderdo ter vigéncia apenas a partir
da prorrogagio.

Outro ponto que merece a devida aten¢do ¢ que de acordo com o contrato, o prazo para
a contratada solicitar a repactuacio encerra-se na data da prorrogacao contratual subsequente, ou na data
do encerramento da vigéncia do contrato, caso nio haja prorrogacio.

Assim, caso a contratada nio solicite a repactuagdo tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrera a preclusio do direito a repactuacio;

Niao ha informagao nos presentes autos sobre se tal pedido foi levado a efeito quando da
prorrogacio, o que deve ser verificado pelo Departamento Administrativo.

Acaso o pedido ndo tenha sido feito dentro do processo de prorrogacio, entendo que
pedido atual de repactuagdo seria intempestivo, sendo, portanto, precluso, visto que de acordo com o
Sexto Termo Aditivo juntado aos autos a prorrogacio do contrato ocorreu a contar de 02/03/22 a

01/06/2022, sendo que o processo atual foi protocolado em 15/03/2022.
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porque nio ha no termo aditivo qualquer clausula que resguarde o direito futuro a repactuagio.

Ante o exposto, desde que observadas as questSes acima, sem prejuizo das demais

providéncias pertinentes ao caso, tais como a manifestacdo do Controle Interno e autorizo da Presidéncia
desta Fundagio, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) opina pela possibilidade, em principio,
do deferimento da tepactuacio do Contrato n°. 002/2020 celebrado com a empresa Elite Servicos de
Seguranca para fazer frente aos efeitos da Conven¢ido Coletiva de Trabalho 2022/2023, tudo
condicionado, ainda, as condi¢Ges orcamentarias desta Fundagdo, como acima ja exposto.

E a manifestagio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e demais
encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, porquanto préprios de
juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios, as atribui¢oes da Consultoria Juridica do Municipio
de Belém.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 17 de marco de 2022.

O SERPRO C J
Assinado digitalmente por:

MARTA DO SOCORRO DE FARIAS BARRIGA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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