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PARECER JURIDICO N° 569/2022/PGM/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE MINUTA DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. LEI
N° 8.666/93. 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 20220031.
ATUALIZACAO DE VALOR A TITULO DE REEQUILIBRIO
FINANCEIRO. AQUISICAO DE OLEO DIESEL S10, PARA
ATENDER AS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARCARENA. LEGALIDADE.

Senhora Presidente da Comisséo Permanente de Licitacao,
Vistos e analisados;

1. Trata-se 0 processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, com base no
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para analise e emissdo de parecer juridico, minuta de
termo aditivo, referente ao Pregdo n° 9-010/2021, instruidos com o0s seguintes documentos
principais: a) Oficio N° 851/2022-ADM/SEMUSB; b) Oficio n° 1062/2022-CPL/PMB; c)
Minuta do 6° Termo Aditivo do Contrato n® 20220031 e outros.

2. Nota-se que, visando a continuidade dos servigos da Administracdo Publica, pretende o
Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, termo aditivo de atualizacdo de
valor a titulo de reequilibrio financeiro, firmado com a empresa GCS PELISER COMERCIO DE
COMBUSTIVEL EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 10.415.410/0001-57.

3. Esclarece-se que, diante aos constates reajustes ocorridos nas refinarias, em virtude da
atual politica de preco da PETROBRAS, com cotacdo atrelada ao mercado internacional e
baseando-se na cotacao didria do dolar americano, os valores registrados no inicio do processo
licitatorio e posteriormente contratado ndo mais se compactuam com o prec¢o atual de mercado,
ndo suprindo mais os custos do contrato, por isso, 0 mencionado termo aditivo intenciona a
revisao do valor contratado, conforme planilha constante na minuta em anexo.

4. E 0 necessario para boa compreenséo.

5. Passamos a analise.
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6. Cumpre destacar inicialmente, que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o intuito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade superior competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

7. Sendo assim, compete a esta Assessoria Juridica se ater tdo somente aos aspectos
juridicos inerentes ao processo, ndo sendo de sua competéncia a andlise relativa a conveniéncia e
oportunidade administrativa, nem tampouco, analise de quantidades ou valores estabelecidos por
licitantes no processo licitatério. Ou seja, a opinido juridica se da, unicamente, quanto as
questdes legais dos atos administrativos que precedem a solicitacdo deste parecer juridico.

8. Frisa-se que a possiblidade de revisar o valor dos contratos administrativos tem como
principal fundamento a manutencdo de seu equilibrio-econdmico financeiro, na hipdtese de
eventos supervenientes e imprevisiveis, ou, mesmo que previsiveis, mas de efeitos incalculaveis,
que lhe impactaram sobremaneira, impedindo a continuidade da avenca nos mesmos termos
inicialmente firmados.

9. Discorrendo sobre a tematica o Procurador do Estado do Ceara Raimilan Seneterri da
Silva Rodrigues explanou em um artigo publicado na Revista do TCU 120:

A disciplina constialcional em que se fundamenta a necessidade de preservar,
nos contratos administrativos, o equilibrio econémico-financeiro inicialmente
pactuado. (art. 37, XXI da CF/88), aliada a obrigatoriedade da observancia ao
interesse publico, é que confere o dinamismo dos contratos administrativos.
Embora pactuados os direitos e obrigacGes entre o Poder Pablico e o particular
de acordo com determinados termos, a necessidade de atendimento ao
interesse publico e de preservacdo do equilibrio econémico-financeiro
podera impor modifica¢des nos termos contratuais.
Tais modificacdes, contudo, precisam estar limitadas por certas balizas legais a
fim de assegurar a boa gestdo da coisa publica e a preservagdo dos principios a
que o instituto do contrato administrativo visa preservar. Dai a disciplina do art.
65, da Lei de Licitacbes (BRASIL. 1993), em especial quando estabelece
guantitativos maximos a serem implementados sobre o contrato inicialmente
pactuado (RODRIGUES, Rairnilan Seneterri da Silva. Acréscimo e supressdes
em contratos publicos: uma leitura a partir do principio da proporcionalidade.
Revista TCU 120, 2011. Disponivel: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/revista-do-tcu-n-120-jan-abr-2011.htm>. Acesso em 06 de janeiro de
2020). (grifei).

10. Isto posto, conforme se infere do parecer juridico expedido por esta Procuradoria, que

analisou a possibilidade e a legalidade do pedido de reequilibrio econémico-financeiro feito pela

empresa GCS PELISER COMERCIO DE COMBUSTIVEL EIRELI, faz-se necessario o
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referido reajuste com o fito de restabelelecer a equacdo econémica do contrato inicialmente
entabulado entre as partes, sobretudo porque a supracitada empresa logrou éxito em comprovar,
por meio de diversas documentaces, que houve um excessivo aumento no preco dos
combustiveis, dentre esses o 6leo diesel.

11. Portanto, vé-se que o0 caso em apreco se enquadra perfeitamente as disposicdes do art.
65, 11, alinea “d” da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

Il - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

12. Sendo assim, mostra-se razoavel, bem como justificada, a formalizacdo do aditivo em
apreco, a fim de atualizar o valor do item 1 — Oleo Diesel S10. Devendo, no entanto, permanecer
em pleno vigor todas as demais clausulas e condicdes ja estabelecidas no contrato originério.

13. Em razdo de todas as demais clausulas do contrato inicial continuarem inalteradas,
fazendo-se alteracdo tdo somente na clausula que diz respeito ao reequilibrio, em tudo observada
as disposicdes da Lei 8.666/93, conclui-se que foram respeitados todos os pressupostos de
legalidade, bem como os Principios da Continuidade do Servico Pablico e da Economicidade,
entendendo-se, portanto, que estdo satisfeitas todas as exigéncias legais, justificando, assim, o
presente termo aditivo contratual.

14. Isto posto, opino favoravelmente pela celebracdo do 6° Termo Aditivo do Contrato
n°® 20220031, oriundo do processo do Pregdo Eletrénico n® 9-010/2021, atendendo ao solicitado
pela Secretaria Municipal Saude.

15. E o parecer.
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Barcarena/PA, 22 de junho de 2022.

NAYARA Assinado de forma

digital por NAYARA
CAMPOS CAMPOS FONSECA
FONSECA 100157 0300
NAYARA CAMPOS FONSECA
Advogada OAB/PA n° 21.787

Decreto n® 0167/2021 — GPMB

JOSE QU'NT'NO DE Assinado de forma digital por

JOSE QUINTINO DE CASTRO

CASTRO LEAO LEAO JUNIOR:26862778234
Dados: 2022.06.22 12:42:36
JUNIOR:26862778234 ., )
De acordo: JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto no. 0017/2021-GPMB
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