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Parecer n°. 297/2018 — NSAJ/FUNPAPA.
Processo n°: 00001574 /2018.

Assunto: Locagao de imdvel destinado ao funcionamento do Espago Abrigo Ronaldo Araujo —
EARA.

Versam os presentes autos sobre pedido de locagdo de imével para fins de
funcionamento do ESPACO ABRIGO RONALDO ARAUJO — EARA.

Segundo relata 0 DOM em seu Memorando n°. 032/2018 - DOM, a mudanca visa
garantir um servigo adequado a sociedade, maior seguranga para os usuarios e instalagdes mais eficientes e
confortaveis. Informa ainda que o novo imével onde funcionara a unidade apresenta preco de locagiao
condizente com o praticado no mercado imobilidrio, conforme rol de amostragem. Acresce que o Setor
de Obras e Manutencio desta Fundacio realizou vistoria em referido imovel, sendo favoravel a locacio.

Sugere, por fim, que a locagio ocorra pelo prazo de 12 (doze) meses.

Consta dos autos a manifestagio da Coordenagio da Alta Complexidade, da
Coordenadora do Espago Abrigo objeto dos presentes autos, bem como da Assessora responsavel, as
quais apresentam sua anuéncia quanto ao novo imovel, atestando sua compatibilidade com os servigos a
serem oferecidos pelo equipamento da Assisténcia Social.

Também fazem parte do processo, dentre outros documentos: Proposta de Locagao de
Imével, Escritura Pablica, Rol de Amostragem de valores de iméveis para locagio, manifestacao do setor
responsavel em atestar a viabilidade técnica para instalacdo de telefones e internet, conforme necessidade
da demanda, bem como manifestagio do DOM as fls. 63 informando a auséncia de débitos de energia
elétrica e fornecimento de agua.

Foram entdo os autos encaminhados a este Nucleo Juridico para andlise e Parecer.

E o relatério.

Passamos a analise.

A locacido de iméveis pela Administracio Publica, desde que atendidos alguns requisitos,
estd prevista como caso de licitagdo dispensavel. Isso significa dizer que, quando possivel certame, faculta-

se contrata¢do direta com base no art. 24, X, da Lei 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
‘)

X - para a compra on locacio de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipnas da administracio cujas necessidades de instalagio e
localizagao condicionem a sua escolba desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado segundo avaliagio prévia.

O dispositivo citado prevé uma série de condigdes, tais como atendimento das finalidades

precipuas da Administragdo e o preco compativel com valor de mercado, segundo avaliagiao prévia.
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Note-se que a escolha de certo e determinado imével deve estar condicionada as

necessidades de instalacdo e localizacio.

Em que pese seja reconhecida a possibilidade de contratacdo direta ainda que exista mais
de um imoével a disposicio do gestor, isso ndo significa escolha aleatéria, devendo sempre haver
prevaléncia do principio da impessoalidade.

Logo, niao pode o gestor desconsiderar o cumprimento do art. 26, pardgrafo tnico da
sobredita lei, que exige expressamente os motivos da escolha (inciso 1I). O atendimento a tal requisito
legal garante que, havendo mais de um imével, ainda que se faga contratagio direta, estara devidamente
motivada a dispensa do certame.

Assim, diante do caso concreto, € licito ao gestor decidir entre realizagdo de licitacio e a
contratagio direta por dispensa.

Nas hipéteses de dispensa de licitacdo, embora haja possibilidade de competigio, algumas
razdes justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida,
segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o legislador dispensa, mas quem decide se esta deve
ou nio ocotrer é o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/ Direito Administrativo, 4°
Ed. — Niterdi: Impetus 2010).

Pois bem.

Destaco que consta nos autos manifestacio favoravel a locacio do imével emitida pelas
Coordenagdes afetas a0 Espaco Abrigo mencionado.

Quanto ao valor da locacdo, anoto que o Departamento Administrativo aponta a sua
adequacio. Destaco, inclusive, a inexisténcia de maiores 6bices quanto a utilizacdo de pesquisas realizadas
pela internet, posto que a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso, possa servir de fonte para a pesquisa de
precos (utilizando por parametro a Instrugio Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP — Ministério do
Planejamento, alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017), obedecendo ainda as
orientagdes dadas por este NSA]J as fls. 35 dos autos.

Quanto a viabilidade orcamentaria, ressalto que as informagdes deste campo constante
nos autos tratam da locacdo para o exercicio 2018, estando assim regular (fls. 33 e 34).

No mais, o presente processo ja foi remetido 4 Comissdo Permanente de Licitagio -
CPL desta Fundacio, a qual emitiu manifestacao acerca da viabilidade da dispensa pretendida, conforme
manifestacio constante 2 fls. 42.

Outrossim, como se trata de nova contratagio no ambito da Administracao Publica
Municipal, o Dectreto Municipal n°. 90.600/2018, de 09 de fevereiro de 2018, estabelece em seu artigo 17

que as medidas nio contempladas pelo referido ato normativo serdo decididos pelo Nucleo de Contengao
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de Despesas. Neste diapasio, como foram determinadas medidas de revisao contratual para reducao do

valor das locacGes propostas, verifica-se que no presente caso, o aluguel sofrera reajuste, passando de
R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) para R$7.000,00 (sete mil reais), o que ndo se coaduna com as
medidas adotadas pelo Municipio de Belém. Sendo assim, imperioso se faz o envio dos presentes autos ao
Niucleo de Contengdo de Despesas — NCD da Prefeitura Municipal de Belém.

Pelo exposto, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos opina pelo prosseguimento do
feito com a observagdo das recomendagdes aqui formuladas.

Apbs, sendo sanadas as questdes acima expostas, demonstrando-se ao fim que o imovel
indicado ¢ o que melhor atendera as necessidades da Administracdo Publica, condicionando sua escolha,

vislumbra-se a possibilidade da celebracio contratual pretendida via dispensa de licitacio acaso

assim opte a Presidéncia desta Fundagio.

Nesse sentido, deve o processo ser encaminhado ao Controle Interno para fins de
verifica¢ao de conformidade e demais consideragbes que julgar pertinentes.

Assim sendo, apds a devida instrugio processual deve o presente processo ser
encaminhado ainda ao Nucleo de Contengio de Despesas (NCD) para fins de analise da viabilidade da
contrata¢do pretendida.

Ressalte-se a natureza meramente opinativa da presente manifestacio, nio havendo
obrigatoriedade por parte da Administragdo do entendimento nele exposto. Entretanto, o mesmo traduz
os aspectos juridicos inerentes a contratacio, sendo de bom alvitre atentar para suas disposi¢Oes.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 25 de junho de 2018.
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