ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

SAO
FRANCISCO PROCURADORIA MUNICIPAL

DO PARA | PREFEITURA

PARECER JURIDICO
AO SETOR DE LICITAGOES

EMENTA: TERMO ADITIVO AO CONTRATO. PRORROGACAO.
ANALISE. POSSIBILIDADE.

PROCESSO ADMNISTRATIVO 171219-01

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestacdo desta
Procuradoria, acerca da possibilidade de prorrogacdo do contrato de prestacdo de servigos
especializados no fornecimento de licenca de uso (locagdo) de sistemas(softwares) integrados
na area de gestdo publica, licitacGes, contabilidade publica e hospedagem de dados, por se
tratar de servico continuo.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica da situacao.

FUNDAMENTACAO

Em um primeiro momento na analise dos autos, entende-se que o objetivo
principal do Termo Aditivo é o prorrogacdo da duracdo do contrato, a fim de se manter a
continuidade ao atendimento dos servicos, conforme descri¢do acima exposta.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do contetido
original do contrato que se caracteriza como uma alteracdo unilateral de tempo de
contrato/valor, isto é, prorrogando o contrato, nos prazos e valores permitidos em lei, 0
mesmo afim de dar prosseguimento aos servicos prestados e a busca do interesse publico por
conseguinte.

A Lei 8666/93 em seu artigo 57 e 65, dispde:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto
guanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatorio;

(.

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
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sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cBes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

8 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificaches, pela
Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des
de execucdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicéo
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao, inclusive guanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem
prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
eXxecucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
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¢) quando necessdria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relacéo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo
de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracgdo da obra, servi¢o ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinéria e
extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s
Seus acréscimos.

8 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder 0s
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagao
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 10 deste
artigo.

8 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se
0 contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes
da supressao, desde que regularmente comprovados.

8 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais,
quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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8 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

8 80 A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregcos previsto no préprio contrato, as atualizacGes,
compensacdes ou penaliza¢Bes financeiras decorrentes das condi¢cfes de
pagamento nele previstas, bem como o0 empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nédo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

A fundamentacdo apresentada, as situacfes faticas e os documentos apresentados, e
ainda as clausulas previstas na minuta, coadunam com os dispositivos acimas expostos.

Considera-se assim que efetivacdo da alteracdo do instrumento contratual, diante dos
aspectos procedimentais que ja foram elaborados, estd consoante com o que dispde a
Legislacéo.

ANTE O EXPOSTO restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela viabilidade juridica da prorrogacdo e do acréscimo pretendido, objeto da
minuta do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo em questéo, conforme delineado no
presente opinativo.

Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do
municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Destarte, recomendamos que o presente seja encaminhado ao Controle Interno do
municipio.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranca n°® 24.078, da Relatoria do eminente
Ministro Carlos Veloso. E o parecer.

Sdo Francisco do Para/PA, 18 de dezembro de 2019.
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