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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 0120/2022

Processo: 00016942/2021--SEMEC

Requerente: DIED/ SEMEC/ COEI/ SUBVENCAO SOCIAL

Assunto: Analise juridica acerca da solicitagdo de locacdo para UEI SAO
JOSE para o ano letivo de 2022.

LOCACAO DE IMOVEL. FUNCIONAMENTO DA
U.E.l. SAO JOSE. 2022. ART. 37, XXI, CF,
ART. 24, LEI 8666/93. ATO
DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

| — Relatorio:

Versa o objeto dos presentes autos de solicitagdo de autorizagdo da COEI-
Coordenagdo de Educagdo Infantil, para contrato de aluguel do imével para
funcionamento Unidade de Educag¢édo Infantii Sdo José, para atendimento
educacional no ano letivo de 2022, sob a justificativa de que nao haveria outro
imovel nas imediagdes, com melhor estrutura fisica, que abrigue o atual quantitativo
de turmas, conforme Memo. n° 129/2021, fl. 02.

O procedimento assumiu a modalidade de dispensa de licitacdo e o referido
imoével atende, segundo justificativa da Diretoria de Educagdo — DIED, aos
interesses da rede municipal de ensino, com acolhimento de comunidade escolar
que atende cerca de 78 (setenta e oito) criangas, com faixa etaria entre 02 (dois) e
05 (cinco) anos, ressalvada a necessidade de reparos nas instalagdes a fim de
promover melhorias na circulagdo de ar na sala do Maternal |, revisdo na pintura,
organizac¢do do espago e de materiais, retirada de inserviveis, além de promover o
acolhimento das familias, bem como aperfeigoar a formacgao de professores.

A indicagdao de locagdo de imovel situado a Rodovia Arthur Bernardes,
Quadra 11-A do Loteamento Parque Eunice Weaver, na Rua de Capricdrnio,
numeros 03 e 04, Bairro de Val-de-Caes, CEP 66115-211, Distrito DAENT, foi

aprovada e culminou na elaboragdo do respectivo Relatério Técnico Pedagodgico,

Avenida Governador José Malcher n2 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.



Governo da nossa gente

Ref. Proc. n° 00016942/2021
Parecer n°® 0120/2022

RDS

que analisa ndo somente as condigdes de estrutura e funcionamento da UEI SAO

JOSE, como também aponta a Dimensdo Pedagogica do referido imoével que a

principio devera abrigar criangas.

Assim sendo, verifica-se que constam na instrugdo do Processo, os seguintes

documentos:

a)

b)

Memorando n® 129/2021, oriundo da COEI- Coordenagao de Educacao
Infantil, fl. 02;

Relatorio técnico-pedagégico do imovel emitido pela Coordenacédo de
Educacao Infantil — COEI em que consta que o imdvel necessita de
algumas recomendagées que deverao ser modificados no decorrer do ano
de 2022 pelo proprietario, fls. 03-05;

Relatério fotografico, fl. 06;

Justificativa da locagéo do imovel, fl. 07,

Proposta de locacéo de imével, com valor R$ 3.000,00 (trés mil reais) fis.
08;

Comprovante de residéncia do locador, fl. 09;

Documento de Identidade RG, fl. 10;

Contrato de Seguro Incéndio, fls. 11-15;

Boleto de IPTU de 2021, sem comprovante de pagamento, fl. 16;

Contrato particular de compra e venda de imével e registro junto ao
Cartério de Imével de Segundo Oficio, fls. 17-22;

Despacho da Sra. Secretaria, apdés encaminhamento para deliberacao, fl.
23, no que a mesma sugeriu; dotagado orgamentaria; andlise e relatério
técnico e parecer, fl. 24;

Dotacao orgamentaria informada pelo Nucleo Setorial de Planejamento —
NUSP do ano de 2022, fl. 25;

m) Laudo técnico de avaliagdo do imével elaborado pelo Departamento de

Manutencdo — DEMA, com valor para efeito da locagdo de R$ 3.500,00

(trés mil e quinhentos reais) fls. 26-28;
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n) Contrato de locacdo de ano letivo anterior, 2021, n° 0023/2021, nao

assinado e nao datado, fls.30-35.

Documentos ndo encontrados nos autos:

o) Indicacgao do fiscal do contrato com a devida ciéncia do servidor indicado;
p) Comprovante de pagamento do IPTU 2021,

q) Certidao de regularidade fiscal.

O valor do aluguel mensal proposto pelo locador, R$ R$ 3.000,00 (trés mil
reais), totalizando o importe anual de R$ 36.000 (trinta e seis mil reais), encontra-se

respaldado na Justificativa apresentada pela DIED/COEI, fls. 07.

Bem como, encontra-se amparada essa despesa pela Previsao
Orgamentaria para o exercicio de 2022, considerando o despacho do NUSP/SEMEC
as fls.25.

Desse modo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica,
29/12/2021, contendo 35 folhas parcialmente numeradas nao rubricadas, para

analise e parecer.
E o que de relevante havia para relatar.

Il — Da Analise Juridica:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise propriamente dita, cumpre tecer
breves consideragdes acerca da matéria.

No que se refere aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do
principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual devem sujeitar-

se o0s entes e 6rgaos publicos, impondo que todos os destinatarios do Estatuto

\(‘7

fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.
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Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também prevé

uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in

verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaggo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipoteses especificas. Nesse cenario, a Lei de Licitagbes n° 8.666/93
estabelece, em seu art. 24, hipoteses de dispensa ao procedimento licitatorio, dentre
as quais se destaca a dispensa para compra ou locagdo de imoveis, prevista no

inciso X do referido artigo. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[.]

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento

das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia, (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

s

lIJ
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Noutro giro, além da exigéncia indicada no artigo 24, os processos de
contratacdo direta precisam ainda seguir os parametros estabelecidos pelo artigo 26
da Lei n° 8.666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Paréagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0S
bens seréo alocados (BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993)

(grifei).

Na referida hipétese, a dispensa de licitagdo para compra ou locagao de
imovel justifica-se pela necessidade de atendimento de finalidades essenciais da
Administragdo Publica. No caso em questdo, a dispensa de licitagcdo se faz
necessaria para o regular funcionamento de Unidade de Educagao Infantil,
garantindo o acesso da populacdo a educagcdo que é a atividade fim desta
Secretaria.

Analisando a situagao em tela, verifica-se que a Coordenag¢do e Educagao
Infantil- COEI, informou, por meio do Memorando n® 129/2021 que o contrato de
locagao do imovel em questao é essencial para o regular funcionamento da UEI Sao
José, uma vez que nao ha outro imével nas imediagdes, com melhor estrutura fisica,
para que abrigue o atual quantitativo de 04 turmas, faixa etaria de 02 a 05 anos com

numero de total de criangas matriculadas de 78.
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Também é possivel observar que em relatério técnico-pedagogico emitido
Nucleo de Contratos e Convénios avaliou que o imével apresenta condigbes
regulares para o funcionamento, com algumas ressalvas que devem ser sanadas,
sugerindo a visita do departamento de manutencao, DEMA, para avaliagao.

Por fim, constatou-se que o valor acordado entre para o aluguel do imoével é
compativel com o valor de mercado, conforme avaliado pelo DEMA em laudo
técnico.

Assim, considerando o papel da Secretaria Municipal de Educagdo em
proporcionar educacao, a justificativa da COEI para locagao do referido imével e o
valor compativel com o valor de mercado, entende-se como dispensavel a licitagao
no caso em tela.

Ressalte-se, outrossim, que Administracdo Publica goza de Poder
Discricionario, leia-se, prerrogativa legal conferida a Administragao Publica para a
pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o
interesse social ou interesse coletivo.

Trata-se, pois de uma prerrogativa que o Ordenamento Juridico concede a
Administragao Publica, explicita ou implicitamente, para a pratica de determinados
atos administrativos.

Isto posto, a deliberagdo final relativamente ao pedido, objeto do presente
pleito, enseja competéncia da Autoridade Superior Maxima desta Secretaria

Municipal de Educagao, qual seja, a Sra. Secretaria.
E a fundamentacéo, ante o que passamos a opinar.

ll- DA CONCLUSAO:

Ex positis, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas,
podemos concluir que existe possibilidade juridica para a celebragdo de contrato
administrativo de locagao do imével no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) situado a
Rodovia Arthur Bernardes, Quadra 11-A do Loteamento Parque Eunice Weaver, na
Rua de Capricérnio, nimeros 03 e 04, Bairro de Val-de-Caes, CEP 66115-211,
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Distrito DAE, para funcionamento da UEI Sdo José, no ano letivo de 2022, sob os

fundamentos do Art. 24, X da Lei n°® 8.666/93.

Registra-se a necessidade de cumprimento do disposto no Art. 26 do referido
diploma legal, com a publicagao tempestiva do Termo de Ratificagéo de Dispensa de
Licitagao assinado pela autoridade superior deste érgao.

Outrossim, reiteramos a necessidade de apresentagdo dos documentos nao
encontrados nos autos, cito, indicacdo do fiscal do contrato, comprovante de
pagamento do IPTU e certidao de regularidade fiscal, vez indispensavel para

celebracao do contrato.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo,
sujeitando-se a locagdo a autorizagcdo da Secretaria Municipal de Educagao, com

base na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo.

E o parecer, S.M.J.
Belém, 30 de dezembro de 2021.

Renara Damasceno dos Santos
Assessora Juridica
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