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TERMO DE JUSTIFICATIVA

CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE REDENGAO - PA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
INTERNO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 04.144.168/0001-21.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE PRODUTO BETUMINOSO, dos
tipos (Emulsdo asfaltica RR — 1C, Emulsdo asfaltica RR - 2C, Emuls&o asféltica CM-30 e Concreto
Betuminoso Usinado a quente - CBUQ).

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DO OBJETO

A presente justificava tem como objetivo a contratagdo de empresa para aquisicéo de
PRODUTO BETUMINQOSO, dos tipos (Emulséo asféltica RR — 1C, Emulséo asféltica RR - 2C,
Emulsao asfaltica CM-30 e Concreto Usinado a quente - CBUQ).

A aquisi¢do acima elencada sdo de suma importancia uma vez que serdo utilizados
pelas equipes de trabalho da secretaria de obras que diariamente realizam diversas
manutengfes nas ruas, avenidas e vias publicas na &rea urbana e rural do municipio de
Redengéo - PA.

Para bem cumprir, a manutengdo e conservagdo, existe a preocupagao constante da
administragdo do municipio de Redengéo - PA, entre outras, com a aquisicéo de produtos
diversos, sejam para aplicagdo direta, necessarios a execugdo dos trabalhos pertinentes a
Secretaria Municipal de Obras. Essa manutengdo previne contra o aparecimento de
fissuras que podem levar a infiltrag@o de agua, resultando na formag&o de buracos e
crateras nas ruas e avenidas do Municipio de Redengao.

Considerando que a manutengdo dessas fissuras deve ser feita antes que a
agua seja absorvida, garantindo melhores resultados para as avenidas e ruas da
cidade de Redengdo, e demandando menor investimento para a administragéo
plblica, uma vez que a prevengdo é sempre mais barata do que a corregéo.

Considerando que o municipio possui uma extensa malha viéria, faz-se necessario a
~ manuteng&o dessas, devido a eroséo sofrida proveniente das fortes chuvas em decorréncia do
‘inverno amazonico.” Nesta esteira cabe ressaltar que a cidade de Redengdo tem em media
cerca de 200 km de ruas e avenidas desprovidas de asfaltamento, e mais de 200 km sem
pavimentag&o, a partir de um levantamento prévio realizado pela Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura Urbana. A pavimentagdo visa proporcionar conforto a populag@o, melhorar

Rua lldonete Guimaraes da Silva, Jardim Umuarama, (94) 3424-3578
Redengdo - PA - CEP 68552185



REDENCAO

PREFEITURA

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

condigdes de limpeza, contribuindo para a saude publica, e proporcionando niveis satisfatorios
de seguranga velocidade e economia no transporte de pessoas e mercadorias através de vias
publicas urbanas pavimentadas.

A licitagdo como expressa o artigo 3° da Lei de Licitagées 8.666/93 destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

No procedimento licitatorio levar-se-a em consideragédo, em todos os termos, tambéem os
itens, natureza, economicidade e a finalidade dos produtos a serem adquiridos. Desta feita
solicito a presente contratagdo de empresa nos moldes da legislagéo vigente.

>/ 1 F
J uni; de/g?)ﬁsa
Secretéario Municipal de Obras
e Infraestrutura Urbana
Dec.002/2021 - GPM
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JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

Considerarldo que a legislagdo em vigor determina que seja feito preferencialmente na
modalidade PREGAO ELETRONICO, para recursos parciais ou totais oriundos de repasses federais;

Anteriormente, o pregdo era obrigatério na administragéo federal, sendo preferencialmente na
forma eletronica. Portanto, a antiga exigéncia era da obrigatoriedade da modalidade (o pregéo), mas a
forma eletronica seria apenas “preferencial”.

o A partir do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, o pregao na forma eletronica é
obrigatério. A adogéo da forma presencial somente sera cabivel quando houver justificativa da
inviabilidade técnica ou da desvantagem para a administragdo na realizag&o da forma eletronica.

Nesta regra existe a desobrigag&o do Pregdo Eletronico e da Dispensa, somente para casos
excepcionais, que inviabilizariam sua realizaggo ou comprovacado de desvantagem para administragéo
conforme o Artigo 1° § 4°:

[..] § 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma
de pregéo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou
a nao adogdo do sistema de dispensa eletrénica, desde que
fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a administracao na realizacdo da forma eletrénica. [..]
(Decreto n° 10.024/2019).

Apesar de mais econdmico que as demais modalidades, o pregdo eletronico apresenta
M inimeros custos, muitas vezes, ndo mensurados. Esse fato nos faz questionar se o pregdo esta
atendendo o principio da economicidade.

Embora o Pregdo eletronico seja a modalidade de licitag&o obrigatéria, adotamos a modalidade
PRESENCIAL, para aquisig&o de bens e servicos, por diversas razdes dentre elas:

1. - O Pregéo presencial permite inibir a apresentacao de propostas insustentaveis que
atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica e aumentariam seus custos, assim
como a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na
negociagdo de pregos, verificagdo das condigdes de habilitag&o e execugéo da proposta;

2. - A opgéo pela modalidade presencial do pregéo, ndo produz alteragao no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior redug&o de pregos em vista da interagdo do pregoeiro
com os licitantes, a empresa vencedora esta localizada no préprio municipio, diminuindo
desta forma os custos. Do mesmo modo. o érgéo licitante possui esses recursos virtuais,
mas o _mercado local ndo, ou, 0S que possuem, ndo os empreqam. iqualmente restarg
prejudicada a competitividade em torno do certame:
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3. -Considerando que 0s recursos necessarios para cobrir as despesas deste objeto sdo
RECURSOS PROPRIOS do tesouro deste municipio.

Ademais, ha de considerar ainda as estruturas tecnoldgicas que s&o necessarias para a execugao
de um certame digital, quais sejam:

I Sinal de internet fluido e de qualidade incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre
licitantes e administragao publica;

i, Natureza do objeto que esta sendo licitado pela administragdo publica capaz de ser
atendido por uma virtual empresa vencedora do certame que esteja situada fora do Estado
do Para, fator este que pode inviabilizar a logistica e onerar ainda mais os custos finais
da administragdo publica municipal.

i O pregdo presencial permite inibir a apresentagdo de propostas insustentaveis que
atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus custos.

iv. Ha diversas vantagens da forma presencial do pregéo sobre a eletronica, dentre as quais:
a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na
negociagdo de precos, verificagdo das condigdes de habilitacdo e execucdo da proposta.

V. A opgdo pelo pregéo presencial decorre de prerrogativa de escolha da Administragdo
fixada pela Lei n®10.520/02.

vi. A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da
contratagdo e exigéncias de seguranga da informagdo, inviabilizam o uso da forma
eletronica.

vil. O historico de irregularidades no pregéo eletronico sugere uma alta incidéncia de licitantes

que ndo preenchem as condi¢Bes de habilitagdo ou n&o sustentam suas propostas.

viii. A opgéo pela modalidade presencial do pregéo ndo produz alteracdo no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior redugdo de pregos em vista da interagdo do
pregoeiro com os licitantes.

iX. Considerando as disposigdes do art. 20 da Lei 8.666/1993, que dispde que "As licitacées
serdo efetuadas no local onde se situar a reparticio interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado. ”

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sess&o do preg&o presencial,
promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio (prevista
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no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993), verificagdo imediata das condicGes de habilitagdo e execugso da
proposta, manifestagbes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em
regra, ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam
a decis&o da adogéo do Preg&o Presencial,

No mais, o Pregéo ¢ a forma obrigatéria de modalidade de licitag@o a ser utilizado, previsto no
Decreto n® 3.555 de 08 de agosto de 2000, o que, efetivamente, aqui ocorre, tendo sido este, apenas,
optado pela sua forma Presencial.

E sendo que o Pregdo Presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel,
atinge o seu fim, e fim Unico de toda licitagdo, qual seja garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos
requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, mediante sessio
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico
e aberto, ndo resultando, desta forma, em qualquer prejuizo para a Administragéo, eis porque se
justifica a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica, optando-se, como aqui se faz, pela
utilizagéo do Pregé&o Presencial.

A modalidade presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555 de 2000. A modalidade
eletronica é regulamentada pelo Decreto 10.024, de 2019. Pelo que vé, a utilizagdo do pregdo, na
forma presencial, que utilizamos ndo é modalidade extinta e nem revogada, muito embora o emprego
da modalidade preg&o, na forma eletronica, esteja previsto no art. 1°, § 10 do Decreto n° 10.024, de
2019.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial é a que melhor se adequa a
contratagao do objeto do certame, pois a Administragdo Publica tem o poder discricionario para decidir
sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que
motivadas, como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregédo
Presencial se configura como meio fundamental para aquisicdo de bens e servigos comuns pela
Administraggo Publica de forma mais célere e vantajosa em detrimento s outras formas elencadas na
Lei 8.666/93.

Assim, justifica-se a abertura das licitagdes na modalidade pregdo presencial realizada na
Sede da Prefeitura Municipal de Redencéo — Para.

José VL%

# Assinado de forma
niZ SOusa MARCELO digital por

FRANCA MARCELO FRANCA
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