PARECER JURIDICO AJ/D075/2024
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 087/2024/ADM
DISPENSA DE LICITAGCAO ELETRONICA — N° 7/2024-052PMT

OBJETO: CONTRATAQAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REALIZAGAO DE
SONDAGEM GEOTECNICA DE SIMPLES RECONHECIMENTO, INCLUINDO EXECUGAO DE
ENSAIOS SPT E ELABORACAO DE RELATORIOS DE SONDAGEM

ASSUNTO: POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO

SINTESE

O Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Tucum&, encaminhou os
presentes autos que versam sobre contratacdo de servicos de engenharia para a realizagédo de
sondagem geotécnica de simples reconhecimento, incluindo execugédo de ensaios SPT e
elaboragao de relatérios de sondagem. Isto, para analise e emissdo de parecer juridico acerca
da possibilidade legal do ato.

Compulsando os autos, mais especificamente o TR — Termo de Referéncia, encontramos:

“1. DEMANDANTE

Prefeitura Municipal de Tucuma (PMT) - Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

Processo Administrativo n° 087/2024/ADM.

2. BASE LEGAL

2.1. A elaboragdo deste Termo de Referéncia esta de acordo com o estabelecido pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas posteriores alteragbes, bem como, pelo Decreto
Municipal n° 003/2024, de 02 de janeiro de 2024.

2.2. De acordo com o art. 75, caput, inciso | da Lei n° 14.133, de 2021, a contratacdo sera
realizada nesta modalidade, por ndo atingir o limite de valor exigido para aplicagdo de outra
modalidade licitatéria.

3. CLASSIFICACAO DA AQUISICAO, MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

3.1. A prestagdo dos servigos, a serem contratados, dadas as suas caracteristicas e finalidades,
enquadram-se no conceito de servigos comuns, conforme definido no que regulamenta o inciso
Xlll do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 28 do Decreto Municipal n® 003/2024.

3.2. A contratagdo para o objeto deste Termo de Referéncia sera processada através de
CONTRATACAO DIRETA, na modalidade DISPENSA DE LICITACAO, sob a forma
ELETRONICA, com a adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO em conformidade
com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
003/2024.

3.3. O procedimento a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021 e alteragbes posteriores e no Decreto Municipal n° 003/2024, de 02 de janeiro de 2024.

4. DO OBJETO

4.1. Este Termo de referéncia tem por objetivo apresentar o conjunto de elementos necessarios
e suficientes para a contratagdo de servigos de engenharia para a realizagdo de sondagem
geotécnica de simples reconhecimento, incluindo execugdo de ensaios SPT e elaboragéo de
relatérios de sondagem.

5. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO



5.1. O Presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacdo de servicos técnicos
especializados em geotecnia, para execugdo de sondagens de solo a percussdo — SPT,
conforme NBR 6484/2020, na Avenida Espirito Santo, no trecho entre a Avenida Belém e a
Avenida Brasil no Municipio de Tucuma. Furos a cada 20 (vinte) metros, totalizando 28 furos.
Tendo por coordenadas UTM, Inicio — Longitude: 482599.00 m E e Latitude: 9253146.00 m S.
Final — Longitude: 482466.00 m E e Latitude: 9253679.00 m S.

PLANILHA DESCRITIVA

iTEm|  DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA VALORREF | VALOR TOTAL
SERVICO DE
1| SONDAGEM 1| SERVICO 45.326,165 R$ 45.326,17

ESPECIFICACAO: AVENIDA ESPIRITO SANTO - TRECHO ENTRE A AVENIDA BELEM E A AVENIDA
BRASIL. SERA EXECUTADO 28 FUROS ATE O IMPENETRAVEL, A CADA 20 METROS DA VIA. DEVERA
SER ENTREGUE: LAUDO DE SONDAGEM DETERMINANDO O TIPO DE SOLO E SUAS RESPECTIVAS
PROFUNDIDADES DE OCORRENCIA A POSICAO DO NIVEL DAGUA E OS INDICES DE RESISTENCIA A
PENETRACAO (N) A CADA METRO.

‘ VALOR TOTAL ESTIMADO | R$ 45.326,17

5.2. O valor total estimado para a contratagdo do referido servico sera de R$ 45.326,17
(quarenta e cinco mil trezentos e vinte e seis reais e dezessete centavos).

5.3. O prazo para a execug¢do do objeto sera de até 30 (trinta) dias, contados da data de
assinatura do contrato e da emissdo da Ordem de Servigos, devendo ser entregue junto a
Diviséo de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

5.4. O prazo de validade da contratagcdo sera de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado a
critério da Administragcdo, em conformidade com o art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.5. O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratago.

5.6. Descricdo do servigo:
5.6.1. Sondagem a percussdo — SPT e Boletim de Sondagem.
5.6.2. Instalacao de equipamentos de sondagem.
5.6.3. Mobilizagéo e desmobilizagéo.

5.6.4. Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART do CREA.
5.6.5. Relatério Técnico — constara a planta do local do servigo com a posi¢cdo das sondagens e
o peffil individual de cada sondagem e/ou seg¢bes do subsolo, indicando a resisténcia do solo a
cada metro perfurado, o tipo e espessura do material e as posicbes dos niveis d’agua, quando
encontrados durante a perfuragdo. Devera ser encaminhada a respectiva ART da Sondagem. O

relatério final devera ser encaminhado a Secretaria de Obras e Infraestrutura impresso colorido e
digital.

6. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

6.1. Tendo em vista a necessidade de realizar ensaios de sondagem para caracterizacdo do
perfil do solo a ser estudado para fornecer informagbes técnicas necessaria para a elaboragao



do projeto da pavimentacao asfaltica, sendo assim se faz necessaria a contratagdo de empresa
especializada que detenha das técnicas e equipamentos suficientes de forma que o
levantamento dos dados seja preciso e conciso.

6.2. A sondagem de simples reconhecimento, também conhecida como sondagem a percussao
ou sondagem SPT, consiste em uma técnica de investigagao direta que possibilita determinagdo
dos tipos de solo em suas respectivas profundidades de ocorréncia, a posi¢ao do nivel d’agua e
os indices de resisténcia a penetracao (N ou NSPT) a cada metro. Trata-se de um procedimento
normatizado, de execugdo relativamente simples, sendo bastante difundido na prética da
Engenharia Geotécnica brasileira.

6.3. A caracterizagdo geotécnica do solo é uma pega fundamental para subsidiar a elaboragdo
de um projeto de fundagdo. A partir dessa caracterizacdo obtém-se os dados do ensaio, e a
partir dai determinado o tipo de fundagdo a ser utilizado, assim como demais detalhamentos e
especificagbes que acompanham o projeto.

6.4. Todavia, a contratagdo da empresa para tal servigo é de suma importdncia para o municipio,
uma vez que vem auxiliar no bom desenvolvimento da elaboracdo dos projetos por parte dos
engenheiros projetistas.”

Encontramos ainda no aludido documento:

“7.1. Ser empresa de Engenharia e/ou Geologia devidamente habilitada, com certiddo de registro
e comprovante de regularidade da empresa e dos seus Responsaveis Técnicos, expedidos pelo
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), possuindo Contrato social devidamente
compativel com a execucdo do presente Objeto deste Termo de Referéncia.

7.2. A empresa devera indicar, na data prevista para assinatura do Contrato, Engenheiro e/ou
Geodlogo responsavel, registrado no CREA, para responder pelos Servicos e dirimir possiveis
questionamentos da Divisdo de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

7.3. A empresa devera comprovar que o responsavel técnico elencado no item 7.2 pertence ao
seu quadro permanente na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se, como tal,
para fins deste certame, o soécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; responsavel técnico da empresa constante no registro
de pessoa juridica no CREA/ CAU; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura caso o licitante se
sagre vencedor desta licitagéo.

7.4. O profissional responsavel devera apresentar comprovagdo de experiéncia na execugao de
sondagem SPT. A comprovagdo se dara através de Afestado de Capacidade Técnica
Profissional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e correspondente
Certidao de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo CREA.

7.5. A empresa devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnico-operacional(is), emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o desempenho satisfatério da
empresa licitante na execug¢do de sondagem SPT.

7.6. Subcontratacao



7.6.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto.

7.7. Sustentabilidade

7.7.1. Os critérios de sustentabilidade inseridos no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.
7.8. Da garantia da Contratacdo

7.8.1. Ndo havera exigéncia da garantia de contratagao referida no art. 96 e seguintes da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.”

E:

“13.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
CONTRATATACAO DIRETA, na modalidade DISPENSA DE LICITACAO, sob a forma
ELETRONICA, com adocgéo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.”

E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

MERITO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitacdo sera nos
termos da Lei n°® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagbes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso I, que
assim dispbem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
sequiré para o0 oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéao.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢ao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

IlI- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.




Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagao direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021. Isto posto, a contratagdo se encontra abaixo do limite legal.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econbémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo € da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU
PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da Unidao, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo n3do deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagées que contravenham a
lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a
violar um principio de direito, o que € severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicho Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagodes.

Ato continuo, devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacéo direta
de empresa para a execucao do servigco ora solicitado.



Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do certame € a regra, contudo,
a propria lei de licitacbes prevé situagcbes em que é mais vantajoso para a Administragdo, a
formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n°® 10.922, de 30 de dezembro de
2021, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagbes para contratagao que
envolva valores até R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos), no caso de servigos como o em epigrafe.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores; MideDecreton® 10922 de

2021)— (Migéneia) Mide———Decreto——n°— 11317 ——de
2022 Vigénecia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia

Outrossim, ainda quanto a este dispositivo, importante mencionar o Decreto 11.871/23,
de 29 de dezembro de 2023, que atualizou valores da lei 14.133/21. Senao vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 1
4.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 202
1
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput, | R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e vinte
inciso XXII e quatro mil cinquenta e oito reais e quatorze centavos)

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e
seis reais e oito centavos)

Art. 37, § 2°

Art. 70, caput, inciso | R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e
il seis reais e oito centavos)

R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois

Art. 75, caput, inciso |
centavos)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11871.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art37%C2%A72.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art70iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art70iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75i

Art. 75, caput, inciso | R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

1 centavos)
Art. 75, caput, inciso | R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e
IV, alinea “c” seis reais e oito centavos)
R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e
(o]
At.75.87 sete centavos)
Art. 95. § 2° R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte

centavos)

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratacao
direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear
a despesa, nao seja superior a cento e dezenove mil reais. Condigdo em que o caso vertente se
adequa perfeitamente, uma vez que se trata de valor mensal estimado de R$ 45.326,17
(quarenta e cinco mil trezentos e vinte e seis reais e dezessete centavos).

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitagdes, no sentido
de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servigos, através de
dispensa de licitagao, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O Compromisso a ser
assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto
no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitacoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislacao vigente, ndo ha qualquer obice quanto a pretenséo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de demanda
e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o objeto requisitado. E, no que tange as razdes apresentadas,
condicao sine qua non para formalizagdo do processo, entendemos que a exigéncia legal para
sua formalizacao e teor, foram cumpridas de maneira satisfatoria.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de solicitacdo
formal de cotagao e justificativa pela néo utilizagao de pesquisa de prego em bancos de dados
publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e
a realizagéo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja
vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua concluséo.

Compulsando os autos do processo, verifico que a contratagédo para o objeto deste Termo
de Referéncia sera processada através de CONTRATACAO DIRETA, na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, sob a forma ELETRONICA, com a adog&o do critério de julgamento
pelo MENOR PRECO em conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 003/2024.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental no
sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a
licitacdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em contratar com a administragao publica, somada a possibilidade de
escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagdo para
a contratagao dos referidos servigos se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo € dar celeridade as contratagdes
indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo direta nao significa
burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado,
ap6s procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagédo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a



manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregcos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario
que a Administragcdo dé publicidade a intencdo de realizar contratagdo com a divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Em resposta a consulta formulada sobre a possibilidade de utilizagdo imediata da
dispensa de licitagcao por valor prevista na nova Lei de Licitacées e Contratos, sem que o PNCP,
criado pelo artigo 174, da referida Lei, estivesse disponivel e as regulamentagdes de dispositivos
legais fossem concluidas, o TCU decidiu, no acérdao 2458/2021-TCU-Plenario, que é possivel a
utilizagdo do artigo 75, | e Il, da Lei 14.133/2021 por 6rgaos nao vinculados ao Sistema de
Servicos Gerais (Sisg), do grupo chamado o6rgaos ‘ndo-Sisg’, em carater transitério e
excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Nesse caso, em reforco a transparéncia e as publicidades necessarias as contratagoes
diretas, a publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato decorrente do contrato devera
ser realizada, no minimo, em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, utilizando-se o Diario Oficial da Uniao (DOU) como mecanismo complementar ao
portal digital do 6rgao, até a efetiva integracao entre os sistemas internos e o PNCP.

Para o Ministro Relator: “Em resumo, ndo _me parece razoavel que seja vinculada a
eficacia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que ‘entra em
vigor na data de sua publicacdo’ (1°/4/2021), a necessaria utilizacdo de um Portal previsto em
seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo
expressa no corpo da lei em analise”.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta a consulta de um prefeito, decidiu
gue municipios com mais de vinte mil habitantes podem aplicar a Lei 14.133/2021, mesmo
durante o periodo em que o (PNCP) ainda ndo havia sido implementado. Alternativamente,
podem utilizar, antes da implementacdo do PNCP, sitio eletronico oficial ou, ainda, caso nao
disponham do sitio eletronico, divulgar em diario oficial as informagbes exigidas pela Lei
14.133/2021. (Processo 1104835 — Consulta. TCE MG Pleno. Deliberado em 6/10/2021).

A implantagdo do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator prop0s a fixagao de
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

a) a Lein° 14.133/2021 tem aplicagéo imediata para os Municipios com mais de vinte
mil habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP ainda ndo havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispdem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LIl, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigcos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades,
poderiam, antes da implementagéo do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagdes em
tal local;

c) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que nao dispdem do referido sitio
eletrénico oficial, poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar as informagdes que a



Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial mediante publicagéo
em diario oficial, admitida a publicagdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a verséo
fisica dos documentos em suas reparticbes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo
referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que n&o sera superior ao custo
de sua reprodugéo grafica.

O Tribunal de Contas do Maranhdao também ja tinha decidido sobre. Para fins de
cumprimento do principio da publicidade, a luz da Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos), enquanto nao tivesse sido criado e regulamentado o Portal Nacional
de Contratagcbes Publicas (PNCP), considerava-se atingida a finalidade da lei, a divulgagéo dos
avisos e editais de licitacbes em sitio eletronico oficial, bem como no Diario Oficial do Estado,
sem prejuizo do cumprimento das normas especificas de controle externo, com fundamento no
artigo 169 e seguintes do mesmo diploma. Decisao 143/2021 TCE Maranhao Plenario.

O presente caso se refere a uma consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Maranh&o, Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa.

A sessao plenaria ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e foi decidida por unanimidade
pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, nos termos do relatério e
voto do Relator, de acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

E cedico que o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) & sitio eletrdnico oficial
destinado a: | — divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; Il —
realizacao facultativa das contratagbes pelos 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova
Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicao expressa
normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancao da Lei n° 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgacao dos atos relativos as licitacdes e contratagdes publicas passa a ser o Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no
PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagcdo e manutengcdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

‘Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Puablicas (PNCP) é condicédo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seqguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.



§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusées distintas,
ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagdo implica a
busca do melhor significado, dentre os varios possiveis, de
um determinado texto normativo”.

Destacamos aqui que para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ¢ possivel a
aplicagao imediata da Nova Lei de Licitagbes, independentemente da criagao do PNCP, contanto
que a divulgagao dos respectivos atos ocorra em sitio eletrénico oficial, de forma centralizada, e
com acesso ao publico.

Portanto, para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal “a previsdo de criacdo do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas ndo é obice a aplicacdo da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, sob pena de vulneracdo das disposicoes referentes a sua eficacia
imediata e a possibilidade de opcao por licitar ou contratar de acordo com a Lei n°® 14.133/21".

Destacamos também que a Orientagcdo Referencial aprovada pela Procuradoria-Geral do
Estado de Goias indicou a plena aplicabilidade da alternativa juridica referente as hipoteses de
contratagdes diretas estampadas nos incisos | e Il do caput c/c §1° do artigo 75 da Lei n°
14.133/21, com os limites de valores por ela determinados e sob inteira sujeicao ao regramento
do novo regime juridico para tanto estabelecido.

Entao, se a Lei esta vigente, portanto ela pode ser aplicada.

Ademais, a propria Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso Il, do
caput do artigo 193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagcédo direta, vedada a
aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criagdo do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que tange a
aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma
o principio constitucional da publicidade. E neste espeque, o TR constante nos autos, assim
previu no seu item 12.13:

“O procedimento sera divulgado no Portal de Compras Publicas e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados
no aviso de licitagbes do Portal de Compras Publicas, por mensagem eletrbnica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender.”

Assim, concluimos que o a Lei de Licitacbes esta plenamente valida e eficaz, podendo
ser utilizada no caso contrato.



Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndao contempla as
hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratacdes
formalizadas por dispensa de licitagcao, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as
normas e principios que norteiam a licitagao.

CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragbes aqui expostas, trata-se de uma
opinidao técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitagdo, a legislagdo nao impde regras objetivas quanto a
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selegdo da
contratada, mas determina que essa escolha seja justificada. Acérdao 2186/2019 TCU Plenario.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera ser instruido com
elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do
preco, nao impondo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selecédo do
contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a documentacao
necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagao da regularidade fiscal
e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizacao legal para contratacao direta dos servicos. Sendo assim, a celebracdo do contrato
nao afronta os principios reguladores da Administracdo Publica, e neste caso é absolutamente
possivel a contratacdo na forma prevista no artigo 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Dessa
forma, observadas as prescricbes exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela
possibilidade de contratacao direta dos servigos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e quaisquer consideragdes das
autoridades competentes.

Tucuma-PA, 06 de maio de 2@1&\/'0
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