ESTADO DO PARA
: : PODER EXECUTIVO
Rt MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

PARECER JURIDICO N° 017/2024-PMSLP

DISPENSA DE LICITAGAO N° 005/2024-PMSLP

PROCESSO N° 01.0305001/2024

OBJETO: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER FAMILIAS EM
SITUAGAO DE EMERGENCIA AFETADAS PELAS CHUVAS INTENSAS
CONFORME DECRETO MUNICIPAL 16/2024, DESTINADO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA.

N

A
Comissao de Contratacao

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissao de
Contratacao da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para acerca da
legalidade do procedimento de dispensa de licitacdo, nos termos da
Lei n®14.133/2021.

1. DO RELATORIO
Foram encaminhados a esta assessoria juridica os autos do

processo n°01.0305001/2024, para que seja feita a analise quanto as
formalidades legais do procedimento que objetiva a aquisicao de
cestas basicas para atender familias em situacao de emergéncia
afetadas pelas chuvas intensas conforme decreto municipal 16/2024,
destinado a Prefeitura de Santa Luzia do Para.

Os autos chegaram a esta assessoria juridica munidos dos
seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda proveniente da
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servicos Urbanos
direcionado a Secretaria Municipal de Administracao e
Financas  solicitando instauracdo de procedimento
administrativo voltado a contratacdao de empresa para a
aquisicao de cestas basicas;
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e Decreto Municipal n® 16/2024, que declara a situacao de
emergéncia na zona rural do municipio, em decorréncia das
chuvas intensas que afetaram a regiao;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Pesquisa de Mercado contendo cotac6es com fornecedores (R
C MARTINS COMERCIO LTDA, CNPJ: 18.175.732/0001-88 e J
K NORONHA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, CNPJ:
42.897.465/0001-37), assim como pesquisa de precos
realizada em sites especializados (Banco de Precos) e na
internet;

e Mapa Comparativo de Precos;

e Termo de Referéncia;

e Despacho ao Departamento de Contabilidade solicitando
informacdes sobre a adequacdo orcamentaria e financeira
das despesas especificadas no Projeto Basico com a atual lei
orcamentaria, se existe compatibilidade dessas despesas
com o PPA (2021/2025) e a LDO vigente (2024), e se existe
saldo orcamentario suficiente para suportar 0s gastos
decorrentes das despesas geradas;

e Despacho do Departamento de Contabilidade atestando a
adequacao e existéncia de saldo orcamentario, assim como
compatibilidade ao PPA e LDO vigentes, acompanhado de
copia das dotacoes vinculadas ao procedimento;

e Declaracao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, datada
de 02 de maio de 2024;

e Termo de Autorizacao de Despesa, datado de 02 de maio de
2024;

e Autuacao do procedimento sob o n. 01.0305001/2024, em
03 de maio de 2024, pela Agente de Contratacao, como
Dispensa de Licitacao;

e Cobpia da Portaria n° 056/2023, nomeando a Agente de
Contratacao;

e (Copia da Portaria n° 057/2023, nomeando a Comissdao de
Contratacao;
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Cépia da Portaria n° 015/2024, nomeando a Fiscal de
Contratos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Par3;
Aviso de Dispensa Emergencial de Licitacdo, publicado em
jornal de grande circulacdo (Diario do Para), em 07/05/2024,
no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, em
07/05/2024, no Diario Oficial da Unidao, em 07/05/2024, e
no portal da transparéncia do municipio, estabelecendo a
data limite 14/05/2024 para apresentacdo das propostas
pelas empresas interessadas;

Proposta da empresa R J COMERCIO DE ALIMENTOS E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 29.563.124/0001-67;

Instrumento Convocatério convidando a empresa R J
COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ:
29.563.124/0001-67 a apresentar a relacdao de documentos
necessarios a habilitacao;

Documentos de habilitacao da empresa R J] COMERCIO DE
ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ: 29.563.124/0001-67;
Justificativa expressa para aquisicdo dos itens por meio de
dispensa emergencial, proferida pelos membros da Comissao
de Contratacao;

Minuta do Contrato;

Despacho encaminhando os autos a Assessoria Juridica para
a elaboracao de parecer.

Este é o relatério dos principais documentos constantes nos autos,

pelo que se prossegue a analise quanto aos requisitos formais legais

necessarios do ato.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

Antes de adentrar na fundamentacdo relacionada ao objeto em tela,

é importante destacar que a corrente exposicao juridica objetiva prestar

a devida assisténcia a autoridade solicitante na analise proemial da

legalidade,

apartando pontos de carater técnico, econdmico e/ou

discricionario, avaliacdao fora da competéncia dessa assessoria juridica.
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Nestes termos, o Art. 53, §1°, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021,
norteia a analise juridica da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o o6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima, o controle
prévio de legalidade ocorre em razao do desempenho da competéncia da
analise juridica de vindoura contratacdao, nao compreendendo os aspectos
de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

Tais informacbes sao de responsabilidade do administrador da
contratacdo e parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao, conforme orientacdo
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
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acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

Ademais, cabe esclarecer que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em beneficio da salvaguarda da autoridade
assessorada a quem compete, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais consideracdes.

No mais, as matérias pertinentes a legalidade serdo registradas
para a devida revisdao. Do contrario, o prosseguimento do processo
apartado dos reparos necessarios sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

A guisa de arremate do tema, o aclaramento acima mostra-
se necessario para demonstrar o carater opinativo e ndo vinculante do
parecer juridico, cabendo ao gestor a decisdo final dos atos
administrativos.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestao publica é pautada por alguns principios da Administracao,
julgados fundamentais para garantir uma conduta integra e eficiente por
parte dos 6rgaos.

Esses principios sdao balizadores usados para orientar as leis
administrativas. Eles servem para dar um senso maior de direcao a
Administracao Publica, tornando suas acdes validas e fazendo com que
atendam aos interesses da sociedade.

Outrossim, os principios da administracdo publica estdo presentes
na Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 37, como se vé a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)
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Nesta esteira, as leis infralegais n° 9.784/99 e 14.133/2021
também remetem aos principios da administracao publica, demonstrando
sua importancia e resguardando sua principal finalidade, garantir o
respeito e a probidade aos atos processuais.

Dentre os principios basilares, destacamos, para o caso concreto, a
Legalidade e a Publicidade.

O Principio da Legalidade, em processos licitatorios, possui
atividade totalmente vinculada. A lei define as condicoes da atuacdo dos
Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo condicdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas, ressalvados os casos de
discricionariedade do agente publico.

Neste sentido, Matheus Carvalho assim dispdoe sobre o carater
discricionario dispensado aos agentes publicos

“(...) se faz necessario lembrar que a Legalidade ndo exclui
a atuacdo discriciondria do agente publico, tendo essa que
ser levada em consideracdo quando da andlise, por esse
gestor, da conveniéncia e da oportunidade em prol do
interesse publico. Como a Administracdo ndao pode prever
todos os casos onde atuara, devera valer-se da
discricionariedade para atender a finalidade legal, devendo,
todavia, a escolha se pautar em critérios que respeitem os
principios constitucionais como a proporcionalidade e
razoabilidade de conduta (...)"

Portanto, o respeito a Legalidade deve sempre ser observado,
mesmo nas praticas de atos discricionarios, visto que a atividade do
administrador so se legitima quando condiz com o dispositivo legal.

Com relacao ao Principio da Publicidade, sua principal finalidade é
o conhecimento publico sobre os atos praticados pela administracdao. Em
outras palavras, tudo o que é realizado pelo Estado deve ser amplamente
franqueado, resguardadas as reservas previstas na Lei n® 12.527/2011.

Para o caso em comento, o Principio da Publicidade é fundamental,
pois trata-se de licitacdo publica, com sessao aberta ao publico.
Necessario, portanto, que os interessados tenham acesso aos atos
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tomados no curso do processo, inclusive a fase interna, no prazo
estabelecido no Art. 55, I, “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, qual seja:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacao, sao de:

| - para aquisicdao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;

Conforme se extrai dos autos, o processo trata da aquisicdo de
cestas basicas, cujo critério de julgamento é o de menor preco, exigindo,
nos moldes legais, o prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis entre a
publicacao do aviso de dispensa e a apresentacdao das propostas.

3.1. DA CONSTITUICAO FEDERAL EM CONSONANCIA COM AS LEIS
INFRALEGAIS

Inicialmente, deve-se ressaltar que a natureza do processo
licitatorio é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, tendo
como prisma a livre concorréncia e o preco justo e mais vantajoso para a
administracao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece como regra, que as obras, servicos, compras e alienacoes
devem ser contratados mediante processo de licitacao publica.

Nesta senda, convém observar que a Lei n° 14.133/2021,
regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, instituindo normas
para licitacdes e contratos da Administracdao Publica. Logo, os processos
licitatorios instruidos a partir de janeiro de 2024 devem ser norteados
pela lei em comento, como é o caso em tela.

Nesta esteira, a recente Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021 se incumbiu de ratificar a ressalva
prevista pela Carta Magna de 1988, nos artigos 74 e 75, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidades e dispensas de licitacao autorizando
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gue o ente publico adquira bens ou servicos sem a obrigatoriedade de
licitar.

A lei n® 14.133/2021 trouxe uma série de inovacoes. Dentre elas,
novos limites para as dispensas de licitacdo, presentes no artigo 75,
inciso Il, da mencionada lei, superiores aqueles da Lei 8.666/1993.

Outrossim, o inciso VIII do referido artigo elucida sobre as
dispensas de licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica.

Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos pulblicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Grifo Nosso)

Conforme se observa, para que a escolha da empresa prestadora
do servico ocorra por meio de Dispensa Emergencial, é necessario
demonstrar a concreta e efetiva potencialidade do dano e que a
contratacao é a solucdo mais adequada a resolucdo dos riscos causadores
da situacao emergencial.

Segundo Oliveira, Carvalho e Rocha (Nova Lei de Licitacoes
Comentada e Comparada), 2023, p. 390:

“Vale ressaltar que o uso regular da dispensa em questdo

requer absoluta vinculacdo a situacdo emergencial que lhe

deu causa, ndo sendo admitida a extrapolacdo do objeto
da contratacdo além das necessidades emergenciais da
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administracdo. Com isso, o objeto da contratacdo deve
estar vinculado ao combate ou prevencdo dos feitos
nefastos potencialmente produzidos pela emergéncia que
se visa contornar”.

Nesta senda, temos que a municipalidade emitiu o Decreto
Municipal n°® 16/2024, que declara a situacdo de emergéncia na zona
rural do municipio, em decorréncia das chuvas intensas que afetaram a
regiao.

Diante do exposto e considerando os documentos juntados aos
autos do processo em tela, verifica-se que a administracao se encontra
em situacao emergencial capaz de justificar a dispensa do certame
licitatorio, tendo em vista o risco de ocasionar prejuizo ou comprometer
a saude e a seguranca de seus municipes, nos termos do permissivo legal
mencionado alhures.

3.2. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO DIRETA

Apesar da licitacdao ser dispensada, faz-se necessaria a instauracao
de processo administrativo, devendo ser seguido um procedimento
administrativo determinado. Para tanto, deve-se seguir as orientacoes
contidas no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde acerca do
processo de contratacao por dispensa de licitacao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

No caso em tela, verifica-se que o artigo em comento foi
devidamente seguido, conforme ja elencado alhures, restando a esta
assessoria juridica a emissao do parecer juridico para seu devido
prosseguimento.

Observa-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda,
emitido pela Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servicos
Urbanos, da inicio as formalidades necessarias ao processo de aquisicao
dos itens, tendo como escopo a solicitacdo a Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas para a realizacdo de instauracao do
procedimento administrativo adequado.

A pesquisa de precos foi realizada junto a 2 (dois) potenciais
fornecedores, site especializado (banco de precos) e internet, atendendo
ao que indica o artigo 23, incisos Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021, que

assim reza:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

(...)

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
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apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

Nesta esteira o valor minimo para os itens em questado resultou na
quantia estimada na ordem de R$ 207.498,52 (Duzentos e Sete Mil e
Quatrocentos e Noventa e Oito Reais e Cinquenta e Dois Centavos).

Adiante, o processo administrativo seguiu com a elaboracao do
Termo de Referéncia, passando pela consulta a dotacdo orcamentaria até
o0 Termo de Autorizacao de Despesa e a devida Autuacao pela Comissao
de Contratacdao, acompanhada de sua Portaria de nomeacao.

3.3. DA PUBLICAGAO DA DISPENSA DE LICITACAO

Quanto ao aviso de publicacao, foi devidamente cumprida a
exigéncia de divulgacdo da dispensa de licitacdo, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias uteis, em jornal de grande circulacao (Diario do
Pard), em 07/05/2024, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para, em 07/05/2024, no Diario Oficial da Unidao, em 07/05/2024, e no
portal da transparéncia do municipio, estabelecendo a data limite
14/05/2024 para apresentacao das propostas pelas empresas
interessadas, estabelecendo a data limite 14/05/2024, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

3.4. DA HABILITACAO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

Consta dos autos que a entrega de propostas e documentos de
habilitacdo pelas empresas interessadas comecou em 07/05/2024 e
perdurou até o dia 14/05/2024, onde constatou-se que 01 proposta fora
protocolada pela empresa R J] COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 29.563.124/0001-67.

Da abertura dos envelopes e andlise das propostas, constatou-se
que a empresa R J COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA
apresentou a proposta vantajosa, com o valor global de R$ 187.016,00
(Cento e QOitenta e Sete Mil e Dezesseis Reais), além de ter comprovado
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'J A3
sua habilitacao em conformidade com os artigos 62 a 70 da Lei Federal
n°14.133/2023.

Perante a apresentacao de proposta mais vantajosa e habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econd6mico-financeira, a
empresa R J COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA atende também
as exigéncias contidas no ja mencionado artigo 72, incisos V, VI e VIl da
Lei Federal n° 14.133/2021.

3.5. DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme se verifica, a minuta do contrato seguiu os requisitos
constantes nos artigos 89 a 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, estando
livre de qualquer nulidade.

E importante destacar que o artigo 94 da Lei Federal n°
14.133/2021 prevé a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) como condicdo indispensavel para a sua
eficacia.

4, CONCLUSAO

Ante o0 exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise desse Juridico, essa assessoria manifesta-se
FAVORAVEL A DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2024 - PMSLP, podendo o
processo de contratacdao produzir os efeitos juridicos pretendidos, com
fundamento no Art. 75, VI, da lei 14.133/2021, cumpridas as
formalidades administrativas.

Santa Luzia do Para, 17 de maio de 2024.

Assinado de forma digital

ODAIR CESAR CORREA o1 ODAIR CESAR CORREA

PINGARILHO:52304019 PINGARILHO:52304019234
234 Dados: 2024.05.17 15:45:37
-03'00'

Odair Cesar C. Pingarilho
Advogado OAB/PA 34.911
Assessor Juridico
Portaria n® 001/2023
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