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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 043,/2025/SRP/PMSA

VALOR DA CONTRATACAO

Previamente estimado em R$ 832.683,09 (oitocentos e trinta e dois mil, seiscentos
e oitenta e trés reais e nove centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. BENS E SERVICOS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL 1.009/2017.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério com o objetivo de Registro de Precos
para futura e eventual aquisicio de VEICULOS O KM (CARROS E MOTOS), para
suprir as demandas das Secretarias Municipais de (i) Administracao, (ii)
Assisténcia Social, (iii) Terras e Tributos, (iv) Agricultura e (v) Gabinete do
Prefeito, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma

eletronica, conforme documentagao em anexo.
E a sintese do relatério.

Passa-se ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a davida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. A emissdo do presente
parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao.
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Nesse sentido é a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual seja:

0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e
I, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do
processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.
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2.1. DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES E ANALISE DO
EDITAL

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
da referida lei e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratac¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contrata¢io, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacio;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do or¢camento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

(grifei)
Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria

necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisi¢cao administrativa.

Ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria juridica
presentes estdo os requisitos da fase de planejamento, exceto aquele relacionado
a_andlise dos riscos descritos no _inciso X, razio pelo qual recomenda-se
juntar. O conteido de cunho administrativo, ndo sera objeto de andlise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacdo federal, Lei n.
14.133/2021 e o Decreto Municipal n. 1.009/2017.

Por sua vez no edital, nele incluido o Termo de Referéncia consta
expressamente a (i) descricdo do objetol, (ii) os critérios de entrega e aceitacao do
objeto, (iii) as obrigacdes da contratante e da contratada, (iv) critérios de
participacdo no pregdo e de julgamento das propostas, (v) critérios e documentos
necessarios a habilitacdo e qualificacdo técnica, (vi) disposi¢cdes referentes a
contratacao, fiscalizacao, execucao, alteracao e extincao contratual, (vii) além de
demais disposi¢cdes necessarias. Portanto, numa analise atenciosa, esta assessoria
nao vislumbra falha ou defeito no andamento do processo até o presente
momento, exceto aquele relacionado a descricao do objeto da licitacao, que sera
analisado e feita a devida recomendacgdo abaixo.

2.2. DA PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgacdo e manutengao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacido de extrato do edital no
Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

! Ressalva no tépico 2.3. do presente parecer.
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Ainda, ap6s a homologacao do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n®
14.133, de 2021.

2.3.DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA DESCRICAO
DO OBJETO

Importante esclarecer a legalidade da descricao do objeto, constante no
Edital (item 1) e no Termo de Referéncia (item 1.1.1). E de conhecimento de todos
que participam de licitagdes publicas, que, em regra, o objeto deve ser descrito de
forma a nao fazer indicacdo a marca especifica, sob pena de direcionamento e
restricdo a competitividade.

No presente caso, em que pese ndo haver expressa indicacao de marca,
ha elementos que, se ndo observado o entendimento do TCU, podem levar a
induzir direcionamento. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Permite-se men¢do a uma marca de referéncia no edital, como
forma ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do
objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar

expressoes do tipo “ou equivalente, “ou similar, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa

participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada.

TCU - ACORDAO 113,/2016 Plenério.

Portanto, diante do entendimento acima transcrito, RECOMENDA-SE a
alteracao do Edital (Termo de Referéncia) para fazer constar na descri¢cao do
objeto alguma das expressoes (i) ou equivalente, (ii) ou similar, (iii) ou de
melhor qualidade. Referida alteracdo se faz necessaria para preservar a
integridade do certame e evitar impugna¢des ao argumento de restricdo a
competitividade.

Importante observar também se na descricdo das caracteristicas do
objeto como um todo, ndo existe alguma caracteristica especifica que o torne
passivel de ser fornecido por uma tinica marca.

Praca dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000
E-mail: procuradoria@pmsaraguaia.pa.gov.br
Pagina 5 de 7




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANADO
ARAGUAIA

____/_ESTADO DO PARA

" santana |V ARAGUAIA
2 ool

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

2.4.DA NECESSIDADE DE COLETA DE ASSINATURAS E
NUMERACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E
RECOMENDACAO DE MELHOR FUNDAMENTACAO
DO TERMO DE REFERENCIA

Nos autos do processo administrativo foi verificado auséncia de varias
assinaturas, ferindo assim o disposto no art. 12 da Lei 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos seriao produzidos por escrito, com data e
local de sua realizagio e assinatura dos responsaveis;

[-]

§ 22 E permitida a identificagio e assinatura digital por pessoa
fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital
emitido em dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil).

Portanto, tendo em vista a possibilidade de utilizaciao de assinatura

eletronica, ndo é razoavel que o processo tramite sem as assinaturas
correspondentes, pois se assim for feito podera haver atrasos no andamento do

processo por falta de assinatura (documento apécrifo) em documento essencial.

Por fim, com relacdo a falta de numeracao das paginas, recomenda-se
que seja realizada referida numeragao antes do encaminhamento ao departamento
juridico, tudo isso a fim de uma melhor andlise e possivel indicacdo/referéncia a
documentos no corpo do parecer. Importante ainda, com a finalidade de evitar
possiveis questionamentos dos licitantes sobre eventual substituicdo/troca de
documentos no andamento do certame.

3. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativos. Além disso, este
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parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do gestor.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, observado o
regramento da Lei n. 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 1.009/2017, com a
recomendacido da necessidade de manifestacdo acerca da analise dos riscos
descrita no art. 18, X, da Lei 14.133/2021, realizacao da coleta de assinaturas
nos documentos em que nio constam, numerac¢ao de todas as paginas do
processo licitatdrio, e ainda adequacao da descricio do objeto, para fazer
constar algumas das expressoées: (i) OU EQUIVALENTE, (ii) OU SIMILAR, (iii)
OU DE MELHOR QUALIDADE, bem como observar se na descricio das
caracteristicas do objeto como um todo, ndo existe alguma caracteristica especifica
que o torne passivel de ser fornecido por uma tinica marca.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados
ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia/PA, para
analise final do tramite processual.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia-PA, 13 de maio de 2025.
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