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PARECER JURIDICO

EMENTA: Adeséo a ata de Registro de Preco
n° 0009/2024. Possibilidade.

RELATORIO:

A Secretéria Municipal de Satude encaminhou solicitacdo para ado¢do dos procedimentos
necessarios para Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de equipamento e
materiais permanentes para uso hospitalar.

A Secretaria demandante apresenta justificativa no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), bem como no Termo de Referéncia acostados aos autos, indicando a justificativa
e o interesse publico envolvido no presente caso.

Consta dos autos os seguintes documentos: A) Documento de Formalizagdo de Demanda
encaminhado pela Secretaria; B) Oficio encaminhando estimativa de preco acerca da demanda
apresentada; C) Termo de Referéncia; D) Estudo Técnico Preliminar; E) Oficio solicitando adeséo
a Ata de Registro de Precos para atendimento da demanda; F) Justificativa para adesdo a Ata de
Registro de Precos; G) Indicacdo de disponibilidade orcamentaria; H) Aceite do Orgdo
Gerenciador da Ata e da Empresa prestadora do servico.

Diante da instauracdo do Procedimento Administrativo, foram os autos encaminhados para
esta Assessoria Juridica, para que seja analisada a viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro
de Precos.

E o relatério.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise juridica € realizada por exigéncia da Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos que exige a necessidade de analise pela assessoria
juridica de contratos, acordos e convénios que sejam firmados pela Administracéo.

Destaca-se, entretanto, que a analise sera delimitada tdo somente aos aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida a analise desta Assessoria Juridica, partindo-se do pressuposto de que
ao propor a solugdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas.
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Neste sentido, ressalva-se que a presente analise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislagdo vigente, ficando o critério da
conveniéncia e da configuracdo da situacdo emergencial ensejadora da contratacao subordinada ao
juizo do gestor municipal.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Antes de se adentrar na analise dos requisitos legais para Adesdo a Ata e Registro de Preco,
é importante destacar que tal tipo de procedimento, popularmente conhecido como “carona”, é
excecdo dentro da légica de contratacbes publicas, tendo em vista que, via de regra, a
Administracdo Publica, para contratar servicos ou adquirir produtos, esta obrigada e submetida a
necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, conforme exigéncia constitucional, nos
termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administracdo que é o estabelecimento de tratamento igualitario entre os
interessados em contratar com a Administracdo, visando concretizar os principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, bem como a concretizagdo da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

A propria Lei n. 14.133/2021, em seu art.11 estabelece os objetivos da existéncia do
procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administracédo Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com isso, possivel perceber que entre os principais objetivos tracados para 0s instrumentos
licitatorios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isonémico quanto a oportunidade de contratacdo com
o Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizacdo de contratacdes na Administracao Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitacdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos a igualdade de condi¢des para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.
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Evita-se, desta forma, a malversa¢do dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administracdo possa firmar contratos administrativos.

Sabe-se que o Sistema de Registro de Preco-SRP consiste em procedimento de cunho
auxiliar, visando facilitar a atuacdo da Administracdo nos procedimentos de contratacdo ou
aquisicdes, visando permitir que tal tipo de aquisicdo ocorra de forma parcelada ou gradual de
acordo com as demandas e necessidades do Poder Publico, havendo possibilidade por autorizacéo
legal de realizacdo do processo de adesdo a Ata de Registro de Precos.

O objetivo da possibilidade de se adotar a chamada “carona” nos certames licitatorios
provenientes de Registro de Preco decorre da necessidade de se compatibilizar o principio da
economicidade e evitar a realizacdo de novos gastos desnecessarios para a Administracdo Publica
licitar, proporcionando maior eficiéncia no processo de contrataces publicas.

Entre os requisitos legais estabelecidos para adesdo a Ata de Registro de Precos percebe-
se a existéncia de requisitos minimos a serem observados quando do processo de adesdo a ata de
registro de precos, tais como: (I) A necessidade de solicitagdo ao 6rgdo gerenciador da ata e de
concordancia do fornecedor e (I1) A necessidade de observacao do limite de 50% do quantitativo
de itens constantes do instrumento convocatorio e registrados na ata.

Compulsando os autos, verifica-se pelo cumprimento destes requisitos, considerando se
encontrar presente o Oficio em que se pede concordancia do fornecedor, bem como Oficio em que
se solicitou autorizacdo do 6rgdo gerenciador, tendo havido resposta tanto do fornecedor quanto
do 6rgdo gerenciador com a concordancia e autorizacao para o processo de adesao.

Percebe-se que a solicitacdo de quantitativo a ser aderido. Além disso, consta dos autos
justificativa expressa apresentada pelo Gestor acerca da justificativa para adesdo, cumprindo o
estabelecido na legislacdo vigente e no proprio posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
(TCL).

Sobre a necessidade de justificativa, o Tribunal de Contas é expresso acerca da necessidade
do gestor esclarecer nos autos do procedimento as vantagens existentes para a Administracao.
Vejamos a manifestacdo da Corte de Contas:

A adesdo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a comprovagao
da adequacéo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da
entidade aderente e & vantagem do preco registrado em relacdo aos precos
praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servicos. Acordao
8340/2018-Segunda Camara.

Sobre a justificativa de vantajosidade para a Administracdo, observa-se que consta dos
autos justificativa da Secretaria de Salude indicando as raz6es que permitem a adesdo da ata.

Pelo informado, verifica-se que apds realizacdo de pesquisa de preco houve o indicativo
da existéncia da Ata de Registro n. 0009/2024 que apresenta valores inferiores ao da média da
pesquisa realizada, bem como possui itens que atendem as demandas constantes do Termo de
Referéncia e do Documento de Formalizagdo de Demanda.

Neste sentido, observa-se que os procedimentos legais foram observados, sendo
juridicamente possivel a adesdo a ata de registro de precos.
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CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pela viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de Precos n. 009/2024 desde que
sejam observados os limites estabelecidos na legislacdo de regéncia;

B) Sejam anexados aos autos, se necessario, copia dos atos constitutivos da contratada, bem
como os respectivos documentos de habilitagdo atualizados que eventualmente tenham
vencido durante a tramitacdo do feito;

Impende destacar que, a Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacdes
contrarias ou diversas da emanada por este 6rgéo juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, 0 parecer que se submete a elevada apreciagio, com base nas informacoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 5 de maio de 2025.

Pedro Henrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.° 20341

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO

HENRIQUE HENRIQUE COSTA DE
COSTA DE OLIVEIRA

Dados: 2025.05.05
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Pgs.4/4
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n2 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



		2025-05-05T11:59:36-0300
	PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA




