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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Diretoria de Licitacio
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 107/2021

ASSUNTO: Pedido de reajuste - Reequilibrio de prego.

RELATORIO

Trata a presente andlise quanto a solicitagdo de reequilibrio econdmico-
financeiro ao instrumento contratual de n.° 2022/0041 pela empresa LFL DO
AMARAL, inscrita no CNPJ n.2 14.008.111/0001-5‘9. Requer a empresa a concessido
do pedido para que o prego dos itens: veiculo tipo de passeio, veiculo tipo onibus e
veiculo tipo van sejam reajustados. A contratada alega e justifica - por meio de
documentagdes nos autos, que o valor que vem sendo contratado nio esti mais
adequado aos precos de mercado por inumeros fatores que ocasionaram
interferéncia no objeto principal, qual seja a disponibilidade de locagdo dos

veiculos.

Informa que sdo eventos extraordinarios que ndo alcancam suas limitagoes, e
que versa sobre fatores alheios aos interesses contratuais. Instruem o presente
processo, os seguintes documentos, dentre outros.: 1) Requerimento protocolado
pela empresa (fls. 01 a 07); 2) Documentos justificadores do pedido (fls. 08 a 63);
3) Pesquisa de mercado/mercadolégica (fls. 91 a  102); 4)
Justificativa/Manifestagdo do fiscal e CPL (fl. 64 e 65); 5) Dotacdo Orcamentéaria;
6) Justificativa Técnica - CPL/SMG.




o

/\_,),;;’

] /SN
MUNICIPAL DE /Y  ASSESSORIA
SAO MIGUEL DO GUAMA @@ ¥ URIDICA

4\:‘-” -

O fiscal do contrato se manifesta pela viabilidade, em face dos seguintes
motivos: “(...) ha ocorréncia de aumento nos precos dos itens basicos para efetiva
prestagdo dos servicos de manutencées preventiva e corretivas (..) sendo dessa
maneira demonstrados fatos superveniente a apresentacdo da proposta e

imprevisivel, ndo imputavel a Contratada (...)". Disse.

Ea sintese do relatério.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestalcéo se limita a ddvida estritamente jurfdica e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio,

conforme recomendagio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n¢ 07.

E vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo inicodo artigo 38, da lei n® 8.666,/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
(Tolosa Filho, Benedito de Licitagbes: Comentérios, teoria e pratica: Lei n®

8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119). -

- O parecer jurfdico visa a informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa. Portanto,

tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas.

Ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade

dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo

licitatdrio.
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Toda manifestagdo que serd aqui discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade, aferi¢ao que,
inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

ANALISE JURIDICA

A questdo afeta ao equilibrio econémico - financeiro do contrato
administrativo estéprévistor na Constituicdo da Repiblica, conforme se depara no

inciso XXI, do art. 37:

“Art.37(..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblicaque assegure igualdade de condi¢coes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

O equilibrio da equagdo econémico- financeiro é considerado elemento
essencial do contrato édministrativo, constitucionalmente garantido ao particular,
quando ocorrer risco inequivoco de prejuizo por eventos futuros, incerto e
excepcional. Trata-se de uma caracteristica essencial reconhecida pela propria

Constituigdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condigoes efetivas da proposta”),

ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também estd prevista na Lei de

Licitagdes e Contratos, vejamos o que dispde o art: 65:

“Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidasjustificativas, nos seguintes casos: (...) II - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou,ainda, em caso de forcamaior, caso fortuito ou fato do
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principe, configurando drea econdmica extraordinaria e extracontratual.
() § 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente
0s encargos do contratado, a Administracio devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial”. (grifos
nossos)

No que pertine ao tema ¢ interessante colacionar conceitos proferidos por
ilustres doutrinadores. Celso Anténio Bandeira de Mello assim assevera: “.. o
equilibro econémico financeiro é a relagio de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e,

de outro lado, pela compensacio econdémica que lhe correspondera”.
Ainda, o jurista Hely Lopes Meirelles também assim se posiciona:

"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacio econdmica,
ou ainda equacao financeira do contrato administrativo é a relacdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragio do objeto do
ajuste. Essa relagdo encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda
a execucdo do contrato, afim de que o contratado nio venha a sofrer
indevida redugao nos lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expoe:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, o
particular deve provocar a Administragio para adogdo das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade (..). Devera examinar-se a
situagdo origindria a época da apresentagdo das propostas e a posterior.
Verificar-se-a se a relacdo original entre encargos e remuneracio foi
afetada. Em caso positivo, deverd alterar-se a remuneracio do contratado
proporcionalmente a modificagdo dos encargos.”

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
oneroso qualitativamente, a situagdo inicial estard modificada. (...)
Significa que a administracao tem o dever de ampliar a remuneracio
devida ao particular proporcionalmente & majoragdo dos encargos
verificada. Devendo-se restaurara situacdo originaria, de molde que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneragao originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58,§ 2° a proposito de modificacdo unilateral do
contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagio
econdmica- financeira.”
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Importante destacar o entendimento a aplicado neste decisério do Tribunal

de Contas da Unido - TCU, pertinente ao equilibrio econdmico-financeiro do

contrato:

“Equilibrio  econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisao.
Alteragdo Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando claramente
demonstradas, autoriza a alteracdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisio, acolhida pelo Decreto-Lei
2.300/86e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500. 125/92-9, Min.
Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.2 12/96, Dez/96, p. 834).”

0 equilibrio econémico financeiro é a relagio que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracao pelo objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda execucdo contratual, o percentual
de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentacao de sua proposta

na licitacao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilfbrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta,
que venha a agravar qualquer uma das. partescontratantes, nos exatos termos do

art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos.

A manutengdo do equilfbrio econdmico-financeiro da relagio contratual é um
direito das partes, uma vez que sempre quando os encargos do contratado forem
ampliados ou diminufdos, a situagdo original constante na proposta estard

modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricionario da
Administragdo, esta somente podera recusar-lhe. deferimento diante de uma das
seguintes situagoes: A) Auséncia de elevagdo dos encargos; B) Ocorréncia do
evento anterior a formulagdo da proposta; C) Auséncia de nexo causal entre o
evento ocorrido e a majoragdo dos encargos; D) Culpa do contratado pela

majoragdo de seus encargos.
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Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrers a
partir da solicitagdo de uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:

“E recomendével que o administrador considere alguns tépicos como
essenciais para a concessao do reequilibrio:  requerimento,
demonstracao de desequilibrio,exame econémico das planilhas, anélise
juridica do pleito, avaliacio do preco reequilibrado e da proposta mais
vantajosa, dotagdo orcamentaria, decisio ¢ periodicidade”.

E certo que a crise mundial provocada pela disseminacdo do virus da COVID-
19 produziu grandes impactos em vdrias 4reas - como é de conhecimento de
grande parte da populagdo. E, ainda que fosse possivel prever o que esta pandemia
iria causar, tornaria evidentemente invidvel a manuteng¢do dos contratos afetados
nas condi¢des iniciais, o que levaria, na prética, a rescisdo contratual com um novo
processo licitatério ou mesmo uma dispensa de licitagdo, cujos precos obtidos
também seriam mais elevados com relacio ao contrato original, em virtude do

acréscimo de pregos ne mercado.

Desse modo, recomenda-se que requerimentos desta natureza sejam sempre
submetidos a cotagdo de pregos pela administracio municipal, a fim de que se
revista de toda a documentagdo comprobatéria a fim de demonstrar a realidade de
cada caso concreto submetido a andlise. Ainda, que a gestdo municipal intervenha
- de inicio, em possi\_/eis extrapola¢bes da previsibilidade inerente a atividade

comercial requerente.

A revisdo nada mais é que o préprio reequilibrio econdmico-financeiro,
baseado na Teoria da Impreviso, que exige para a sua ocorréncia, a comprovagao
real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado.

Entretanto, para ser garantido o direito a recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro devem estar presentes, dentre outros, os seguintes

pressupostos: a) comprovagdo da elevacao dos encargos do particular; b)
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ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta; ¢) vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; e d)

imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

CONCLUSAOQ

Assim, diante das razodes trazidas, e em vista do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, entende-se permitido o reajuste contratual, na
espécie reequilfbrio econdmico e financeiro do contrato, desde que sejam

observadas as recomendagdes e orientagdo aqui descritas.

Ainda, devem ser tumpridas todas as demais formalidades legais,

especialmente as relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de

Licitacoes.

Recomenda-se que os autos sejam enviados para anélise e parecer final da
Controladoria deste mlunicfpio, a fim de que seja analisado se a futura decisio da
autoridade responsavel, bem com os demais atos foram revestidos de legalidade,
visto que o Controle Interno exerce, na forma da lei, o controle dos atos e dos
procedimentos administrativos, visando resguardar o cumprimento dos principios

da administragdo publica, a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos.

Estes sao os termos a qual submetemos a deliberagio superior.

Miguel do,Guama, 22 de fevereiro de 2022
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