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PARECER JURIDICO

Parecer n. 024 /2021-AJEL

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA UTILIZACAO NA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE-
PA.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 021/2021-000006 — SRP - PREGAO
ELETRONICO

Trata-se da analise do Processo Licitatorio n® 021/2021-000006 —
SRP - Pregao Eletronico, que tem por objeto o Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais elétricos para utilizacdo na manutencao
preventiva e corretiva da iluminacdo publica no Municipio de Agua Azul do Norte
- PA.

Constam nos autos do processo: memorando com a respectiva
solicitacao; solicitacdo de despesa; projeto basico simplificado; consulta realizada
no banco de precos; afericao de preco médio; termo de autorizacao; portarias que
constituem e nomeiam a Comissao Permanente de Licitacao; Certificado de
Capacitacao do Pregoeiro; Termo autuacdo do Processo Licitatorio; Minuta do
Edital e seus anexos.

E o relatério.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

I - DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO (REGISTRO DE
PRECO)

A fase preparatoria do pregao eletronico destinado a registro de
precos encontra disciplina no artigo 14 e seguintes do Decreto 10.024, de 20 de
setembro de 2019.

Nos termos da Lei, devera a autoridade competente, entre outras
especificacoes, justificar a necessidade de contratacao e definir o objeto do
certame, com a indicacdo do respectivo preco. Por sua vez, o referido decreto
regulamentador do Sistema de Registro de Precos (SISREP), ao estabelecer as
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competéncias dos orgaos envolvidos na sua execucao, também dispoe acerca de
uma série de atos preparatorios que devem ser observados.

A par desses elementos, a fase preparatoria do pregao eletronico
destinado a registro de precos pode ser sinteticamente compartimentada nos
seguintes grupos: (i) justificativa para o registro de precos, (ii) definicao do objeto,
(iii) afericao do preco de mercado, e (iv) demais atos preparatorios relacionados
ao registro de precos. Além disso, insta verificar a expressa designacao do
pregoeiro e da respectiva equipe de apoio, bem como a regularidade do edital.

I.a) DA JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de precos
de justificativa para aquisicao de bens, pois, enquanto esta decorre de uma
necessidade imediata da Administracdao, aquela reflete uma necessidade
mediata. A fim de aclarar essa distincdo, oportuno trazer a baila elucidativo
paralelo estabelecido pelo ilustre professor Marcal Justen Filho entre o sistema
de registro de precos e os meios comuns de contratacao, in verbis:

No sistema de registro de precos, a principal
diferenca reside no objeto da licitacdo. Usualmente, a licitacdo
destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratacdo especifica, a ser efetivada posteriormente
pela Administracdo. No registro de precos, a licitacao
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacées nao especificas, seriadas, que poderao ser
realizadas durante um certo periodo, por repetidas
vezes. A proposta selecionada fica a disposicdo da
Administracdo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a
dos precos registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro
dos limites estabelecidos no ato convocatério). (grifamos)

Logo, conclui-se que a motivacao do ato propulsor do processo de
registro de precos nao guarda identidade, ao menos de forma absoluta, com a
motivacao da contratacao.

No presente caso, encontra-se justificativa suficiente consignada no
termo de referéncia.
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I1.b) DA DEFINICAO DO OBJETO

A licitacao visa a ampla concorréncia, a ser procedida de forma
isonomica entre os interessados, sendo vedado a Administracdo admitir nos
instrumentos convocatorios clausulas ou condicoes que afetem o carater
competitivo do certame, conforme artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, in
verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010)

Além disso, reza a citada lei que nas compras o edital indicara,
obrigatoriamente, o objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara, sem
indicacao de marca, inteligéncia de seus artigos 15, § 7°, 1, e 40.

In casu, o processo visa ao registro de preco para futura e eventual
aquisicao de materiais elétricos para utilizacdo na manutencao preventiva e
corretiva da iluminacao publica no Municipio de Agua Azul do Norte — PA

Da analise do Anexo I, que contém o quantitativo e qualitativo do
objeto licitado, bem como nao consta especificacao, portanto nao se vislumbra
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nenhuma restricao ao competitorio, porquanto entendo, sem maiores digressoes,
superado este ponto.

I.c) DA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO (PLANILHA DE CUSTO)

Consoante o artigo 14 e seguintes Decreto n® 10.024 /2019, na fase
preparatoria do Pregao na forma eletronica devera conter elementos capazes de
propiciar avaliacao do custo pela administracao diante de orcamento detalhado,
definicao dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e
sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Conforme processo apenso aos autos do pregao em analise, a fim de
tomar conhecimento dos precos praticados no mercado, e demais informacoes
relacionadas ao custo, a Administracao fez consulta do banco de precos, obtendo
para o objeto pretendido um valor meédio.

Nao ha o que censurar em relacao ao ponto.

I.d) DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO

Consta ainda nos autos copia do Decreto n® 024 de 06 de janeiro de
2021 e Decreto n°® 026 de 07 de janeiro de 2021, através da qual foi designado
servidor para exercer as funcoes de pregoeiro (inclusive apresentando atestado
de capacitacao) e servidores para comporem a respectiva equipe de apoio, cujas
atribuicoes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

I.e) DO EDITAL

Estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as
minutas de editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.
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Como efeito, em analise desta assessoria a minuta do edital, a
mesma se encontra em conformidade com os requisitos ja salientados. Assim,
atende-se o dispositivo da Lei de Licitacoes que exige a prévia apreciacao do
instrumento convocatoério por 6rgao juridico.

II - DA CONCLUSAO

Por fim, considerando todo o exposto, uma vez analisado o
necessario até a presente fase do certame, opina esta Assessoria Juridica pelo
prosseguimento do feito, com os desdobramentos de praxe.

E o Parecer, S.M.J.

Agua Azul do Norte-PA, 11 de marco de 2021.
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