ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO
COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — N° 026/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2910001/2024/CGL/ATM

ASSUNTO: INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 026/2024

FUNDAMENTO LEGAL: ARTIGO 74, 111, “c” e “e”, BEM COMO SEU § 3°, DA LEI N°
14.133/2021.

ADJUDICADO: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS — CNPJ n°
35.542.612/0001-90.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados na area juridica
visando a revisdo judicial dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, valores devidos pela ANEEL a titulo de Compensacdo Financeira sobre a Utilizacdo de
Recursos Hidricos — CFURH, valores nao repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, por repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para 0 VMAA do
FUNDEF além recuperacdo das perdas pela desatualizacdo da tabela SUS.

Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio do MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA, por
ordem dos Ordenadores de Despesas da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS-SEMAF, constituido de poderes especiais para proceder
na pratica de atos administrativos, conforme Decreto Municipal n°® 2385/2023 e FUNDOS
MUNICIPAIS, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
para Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos especializados na area juridica
visando a revisdo judicial dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, valores devidos pela ANEEL a titulo de Compensacdo Financeira sobre a Utilizacdo de
Recursos Hidricos — CFURH, valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para 0 VMAA do
FUNDEF além recuperacdo das perdas pela desatualizacao da tabela SUS.

1. DAFUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, inciso Ill, “c” e “e”, e suas alteracdes
posteriores, que é inexigivel a Licitagdo sempre que houver inviabilidade de competicao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

1l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Diante disso, 0s Servicos de Assessoria e auditorias financeiras ou tributarias, e em
recuperacao repasses e recuperacdo de recursos, bem como, defesa de causas judiciais, por se
tratar servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, é inviavel a competicdo por meio de
licitacdo, quanto h& técnica e capacidade exigidas do profissional.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Altamira/PA, justifica a contratacdo da Empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, registrada sob 0 CNPJ n° 35.542.612/0001-90,
por necessitar de apoio técnico, com perfil especifico e habilitados, na area juridica, com
objetivo primordial atender as necessidades do municipio na revisdo judicial e/ou
administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM em razéo
de seu repasse em patamares inferiores aos legalmente cabiveis. Revisdo judicial e/ou
administrativa dos valores devidos pela ANEEL a titulo de Compensacéo Financeira sobre a
Utilizagdo de Recursos Hidricos — CFURH em razdo de seu repasse em patamares inferiores
aos devidos.

Recéalculo dos repasses mensais vencidos e vincendos da compensacao financeira pela
utilizacéo de recursos hidricos (CFURH);

A referida contratacdo objetiva a possibilidade de se ajuizar, em nome desse Municipio, acdo
judicial visando o recalculo dos repasses mensais vencidos (Gltimos 5 anos) e vincendos, da
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), a titulo de
Royalties de areas inundadas, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
consoante previsdo no art. 20, 81° da Constituicdo Federal, regulamentada a partir da criacéo
da Lei Federal n° 7.990/1989, que objetiva ressarcir os entes federados afetados, os impactos
e limitacdes impostos pela formacéo de reservatérios hidricos.

Recuperacao de repasses — FPM;

Visamos também, que a contratada busque informacdes relevantes e que podem gerar um
incremento de receita aos cofres municipais através da Recuperacdo de repasses federais
diminuidos pela Unido de forma ilegal.

O FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municipios brasileiros, € composto pela
reparticdo das receitas oriundas com a arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, tendo a Unido
Federal, por expressa determinacdo constitucional, o dever de repassar um total de até 23,5%
(vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) aos municipios.

Dito isto, devem ser incluidos na base de calculo do FPM TODA E QUALQUER entrada
oriunda do IR e do IPI, ai incluidos os acessorios das cobrancas e ndo apenas determinadas
parcelas, como se observa atualmente.

Recuperacdo de verbas do extinto FUNDEF;

Outro objetivo importante visa a possibilidade de se vindicar em juizo em nome dessa
municipalidade a recuperacdo dos valores do hoje extinto Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF que
deixaram de ser repassados aos Cofres dessa Administragdo em face da ilegal fixagdo, pela
Unido, do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.
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E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de complementacdo do FUNDEF pela
Unido aos Municipios — ja esta pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria
julgada sob o Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.

E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos pretéritos, com acio de conhecimento
propria, individualmente manejadas com o objetivo de se discutir o referido direito, seja
através de suas respectivas Procuradorias, seja por intermédio de escritérios privados
contratados.

Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado de demanda coletivamente
ajuizada também podem/puderam buscar, via execucao especializada, ditos valores.

Recuperacdo em razao de erros no calculo do VMAA - FUNDEB

Com intuito de esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, bem como gerar incremento de receitas ao Municipio, a contratacdo pretendida
tem como objetivo, a possibilidade de ingressar com acdo ordinaria buscando compelir o
Ente Federal a realizar a complementacdo dos valores repassados a menor a este Municipio,
uma vez que, os repasses efetuados pela Unido Federal, bem como da legislacdo aplicavel até
25 de dezembro de 2020, constata-se que nunca houve a correcdo dos critérios para calculos
do VMAA em 2006, o que fez com que todos os repasses a0 FUNDEB estivessem
equivocados. Conforme proposta apresentada pela empresa indicada.

Nesse sentido, a empresa indicada possui uma notdria especializacdo, bem como do seu
quadro técnico, onde possui profissional experiente, capacitado, com ampla experiéncia nessa
area, possuindo intima relacdo com o objeto que se pretende contratar pioneiro na
recuperacdo de créditos em favor de Municipios como demonstram 0s precatorios, bem
como, ja ingressou com mais de 1.000 (mil) acGes em favor de Municipios em todo o Pais,
também atuando em favor deste por meio de Associacbes Municipalistas, tais como a APM,
AMA, AMUPE, FAMES e AMUNES, conforme documentacdo apresentada, com grande
desempenho de suas atividades, apresentando conduta satisfatéria com singularidade e total
confianca, sempre dentro dos padrbes de qualidade e com o cumprimento total de suas
obrigagdes, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito
da Administracdo Pablica Municipal.

Recuperacéo das perdas pela desatualizacéo da tabela

A futura contratacdo trata da possibilidade de uma acdo judicial para a recuperacdo de valores
por parte do Municipio em razdo da omissdo da Unido Federal na atualizacdo da Tabela SUS,
que serve de referéncia para o custeio de procedimentos de salde. Essa omissdo tem
acarretado um 0Onus excessivo ao Municipio, que precisa arcar com custos superiores ao
ressarcimento recebido, prejudicando o equilibrio financeiro federativo.

Apesar do financiamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) ser tripartite — envolvendo a
Unido, os estados e os municipios —, ha uma disparidade no repasse dos valores em
comparacdo com os custos reais dos procedimentos. A discrepancia entre a Tabela SUS e a
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP) é usada como exemplo,
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mostrando uma diferenca de 263,28% no valor de um procedimento especifico, o que ilustra a
subestimacéo de custos pela Tabela SUS.

A acdo proposta busca ndo apenas corrigir a ilegalidade da defasagem da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares, mas também assegurar o reequilibrio
econdémico-financeiro entre os entes federativos e o ressarcimento das diferencas acumuladas
nos ultimos cinco anos, atualizadas monetariamente.

No caso em questdo, a recuperagdo pode alcancar cerca de R$ 98,6 milhdes, o que representa
um montante significativo para as financas do Municipio e reflete a importancia da atuacéo
técnica especializada para a protecdo dos interesses publicos e da sustentabilidade financeira
local.

No caso especifico da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, registrada sob 0 CNPJ n° 35.542.612/0001-90, ser contratada, tem a notoria
especializacdo exigida no Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, e esta cabalmente justificada
pelos trabalhos técnicos profissionais realizados em Orgéos Publicos comprovados através de
atestado de capacidade técnica que tais prestacdes de servicos foram executados
satisfatoriamente, ndo existindo registros até a presente data que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigacGes assumidas.

3. RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu a favor da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS — CNPJ n° 35.542.612/0001-90, em decorréncia da mesma ter a notoriedade
e qualificacdo pertinente ao objeto demandado, visto que, apresentou toda a documentacdo
referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, Capacidade técnica e
Capacidade financeira, apresentou a proposta comercial compativel com as necessidades
deste 6rgdo. Além disso, a escolha do fornecedor se deu principalmente, devido o mesmo ter
experiencias na execucao dos servicos que serdo utilizados pela PMA.

A contratacdo acima descrita, que serd processada nos termos deste instrumento justifica-se
pela necessidade da devida efetivacdo do servico suprir a demanda de SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA JURIDICA, VISANDO RECUPERACAO E RECALCULO
DE REPASSES, INCREMENTO DE RECEITAS PARA O MUNICIPIO DE ALTAMIRA.

Portanto, a contratacdo da empresa depende do grau de confiabilidade que transmite com o
historico de seu trabalho, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servicos
de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da
Prefeitura Municipal de Altamira/PA.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Inicialmente gostaria de esclarecer quanto a especificidade da contratagdo pretendida, uma
vez que se trata de objeto de natureza, técnica, quando comprovado a sua notoria
especializacdo, motivo pelo qual torna-se uma tarefa &rdua mensurar um valor como
referéncia, restando apenas usar a similaridade de servicos e valores de objetos da mesma
natureza, contratados por outros 6rgaos.
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Posto isto, e para justificar que o preco cobrado estad compativel com o valor de mercado, foi
realizado verificacdo de precos considerando as exigéncias da da Instrucdo Normativa do
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo n° 65, de 07 de julho de 2021, e em conformidade com o Decreto
Municipal n°® 2375, de 22 de margo de 2023. Prioritariamente, foram consultados os precos
através do Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM/PA.

Face o0 exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, o pagamento dos honorarios se dara na
hipotese de efetiva recuperacdo de valores aos Cofres Municipais, tendo seus valores

divididos conforme tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO VALOR
Contratacdo de servicos juridicos especializados .
visando a revisio judicial efou administrativa dos | R 0,20 (vinte centavos de
01 valores devidos ao Fundo de Participagio dos | réal) paracadaR$ 1,00 (um
Municipios — FPM em razdo de seu repasse em | 'éal) recuperado aos Cofres
patamares inferiores aos legalmente cabiveis. Municipais.
Contratacdo de servigcos juridicos especializados
visando a revisdo judicial e/ou administrativa dos | R$ 0,20 (vinte centavos de
02 valores devidos pela ANEEL a titulo de Compensacédo | real) para cada R$ 1,00 (um
Financeira sobre a Utilizacdo de Recursos Hidricos — | real) recuperado ao Erério
CFURH em razdo de seu repasse em patamares | Municipal.
inferiores aos devidos.
Contratacdo de servicos juridicos especializados para
dar continuidade ao processo n.c
001768289.:2017.4.01.3400_e _de_mals mmdgntes, para R$ 0,20 (vinte centavos de
que patrocine demanda judicial (cumprimento de real), para cada R$ 1,00 (um
03 sentenca — Processo n. 0050616-27.1999.4.03.6100) ' ’
X y ; real) recuperado aos Cofres
visando a recuperagdo dos valores que deixaram de ser Municipai
’ L N unicipais.
repassados tempestivamente ao Municipio em razdo da
fixagdo a menor do Valor Minimo Anual por Aluno —
VMAA.
Contratacdo de Servigos Advocaticios para dar
continuidade ao processo n.c
108403317.2023.4.01.3400, n° 0000279- R$ 020 (vinte centavos de
68.2008.4.01.3903 e demais incidentes, visando a :
« x real) para cada R$ 1,00 (um
04 recuperacdo dos valores ndo repassados corretelmente real) recuperado aos Cofres
ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Municipais
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo '
dos Profissionais da Educacdo, por repercussdo da
inobservancia do piso minimo estabelecido para o
VMAA do FUNDEF (j4 extinto) no ano de 2006.
Contratagdo de servigos juridicos especializados para | Rg 0,20 (vinte centavos de
recuperacdo de valores ao Municipio decorrentes da | req|) para cada R$ 1,00 (um
05 omissdo, por parte da Unido Federal, na devida | rea|) recuperado aos Cofres
atualizagéo da Tabela do SUS Municipais.
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Os valores propostos estdo compativeis com os valores de mercado, onde, foi tomado como
base, Contratos similares ao objeto deste processo de outras empresas realizados com 6rgaos
da administracdo publica, anexados aos autos do processo.

Para a presente contratacdo foi verificado a disponibilidade de créditos e indicacdo dos
recursos orcamentarios para o adimplemento das obrigacdes, e em resposta foi apresentado as
seguintes dotaces, as quais foram reafirmado por declaracdo do ordenador de despesas afim
de atender o Art. 16, Inciso Il da Lei Complementar no 101/2000, LRF - lei de
Responsabilidade Fiscal e Art. 72 da Lei Federal 14.133/2021.

Altamira-PA, em 05 de novembro de 2024.

ISABEL GREYCE DO Assinado de forma digital
por ISABEL GREYCE DO

NASCIMENTO NASCIMENTO

FRANCO:01586140205 rranc0:01586140205

ISABEL GREYCE DO NASCIMENTO FRANCO
Agente de contratacdo

THAYNA LOPES Assinado de forma digital
TORRES DA por THAYNA LOPES TORRES
SILVA:90974964204 DA SILVA:90974964204

THAYNA LOPES TORRES DA SILVA
Equipe de apoio

EMILLY BARBARA SOQOUSA Assinado de forma digital por

DE EMILLY BARBARA SOUSA DE
LOUREIR0:91459923200

LOUREIRO:91459923200 Dados: 2024.11.05 15:39:09 -03'00'

EMILLY BARBARA SOUSA DE LOUREIRO
Equipe de apoio

CLAUDOMIR Assinado de

JUSTINO DA ASSinadf) qe O GOMES forma digital por
SILVA forma digital DA CLAUDOMIRO
. por JUSTINO GOMES DA

BEQUIMAN: 1 ¢\iva SILVA:24935 SILVA:249356972

3953771426 gequIMAN:39 697253 53

8 537714268
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