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PARECER JURIDICO

CREDENCIAMENTO: PARA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA O
ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE)
NO AMBITO DOS 30% DESTINADOS A AGRICULTURA FAMILIAR DE PRAINHA,
DURANTE O ANO LETIVO DE 2025, NOS MOLDES DA LEI N° 11.947 DE 16/06/2009
E RESOLUGAO/CD/FNDE N° 26 DE 17/06/2013, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, NOS MOLDES DA LEI N° 11.947 DE
16/06/2009 E RESOLUGAO/CD/FNDE N° 26 DE 17/06/2013.

1 RELATORIO
A andlise trata de processo de licitagdo na modalidade Credenciamento,

que se encontra na fase preparatéria, destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o
atendimento ao programa nacional de alimentacdo escolar- PNAE, visando
atender as necessidades dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal
de ensino de Prainha-PA, para o ano letivo de 2025.

Constam nos autos os seguintes documentos de instrucdo: Ata de
aprovacao do Cardapio da merenda escolar assinada pelo CAE, Documento de
Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;
Cotacao para Estimativa de Orgcamento; Atesto Orcamentario e Minuta do Edital.

Desta feita, o setor de Licitacdes encaminhou os autos para andlise
juridica.

E o relatdrio, passo a fundamentacao.

2 ANALISE JURIDICA
A presente analise juridica baseia-se nos elementos constantes dos autos
e na Lein® 14.133/2021, que estabelece o credenciamento como modalidade de
licitacdo obrigatéria para o processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados conforme
art. 6°, inciso XLIlI, da Lei n°® 14.133/2021, que versa:
Art.  6°,  XLII - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

2.1. Do Credenciamento
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Quanto ao mérito, ressalta-se que toda contratacao de servicos e compras
a serem realizadas pela Administracdo Publica requer, antecipadamente, a
instauragéo de processo licitatorio, conforme disposto no artigo 2°, da Lei Federal
14.133/2021.

Ademais, cita-se o Parecer Referencial n® 000003/2023, da lavra da i.
Procuradora do Estado Monica Martins Toscano Simdes, que estabelece os
requisitos para a regular instrucao do procedimento de licitagdo, com a indicacéo
dos documentos a serem acostados ao processo, Sendo vejamos:

[...]

No procedimento licitatorio, a etapa preparatoria se
perfaz, em geral, pela sucesséo dos seguintes atos e
instrumentos, na forma do art. 18, | a Xl da NLLC c/c
art. 3° do Decreto n° 2.939/2023: descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que caracterize
o interesse publico envolvido; definicdo do objeto
para o atendimento da necessidade, por meio de
Termo de Referéncia (TR), anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;
definicBdo das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdbes de recebimento; orcamento
estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacdo, observado o
Decreto Estadual n° 2.734/2022; elaboragdo do
edital de licitacdo; elaboracdo de minuta de
contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo; regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servigos ou de execucao de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala; modalidade de licitacao,
o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de sele¢cao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; motivagéao
circunstanciada das condigées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagcdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos
critéerios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
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pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgcamento da licitacdo, observado o art. 24 da Lei. O
art. 3°do Decreto n® 2.939/2023, por si, contém roteiro
suficiente a composicdo dos atos proprios da fase
preparatoria do processo de contratagdo, havendo
necessidade de exame mais detido, neste Parecer
Referencial, apenas em relagdo aos seguintes
instrumentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico,
Orgcamento Estimado e Analise de Riscos.

Ao analisar os documentos constantes nos autos, verifico que estes foram
devidamente anexados conforme o que determina a legislacéo, e dessa maneira,
entendo que o procedimento atendeu as exigéncias previstas para deflagracao
da Licitacdo para contratacao almejada.

2.2 Minutas do Edital e do Contrato

Apbs analise nos autos do processo, no que se refere as minutas do edital
e do contrato a ser firmado entre a Administracéo Publica e o licitante vencedor,
registro os requisitos expostos art. 25 e 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 que
deverdo constar no Edital e das clausulas essenciais do contrato administrativo,
a saber:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.

Art. 92. Sao necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cbes de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a
data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando
for o caso, e 0 prazo para liquidacdo e para
pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo
de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
guando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do obijeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante
toda a execucédo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
gualificacéo, na contratacao direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados
0s requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Diante do exposto, as minutas do Edital, TR e ETP contemplam
integralmente os requisitos legais previstos nos artigos 25 e 92 da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando a observancia das clausulas essenciais que regulam
tanto o processo licitatério quanto a execucgédo contratual. Tais documentos estao
em conformidade com a legislacdo vigente, atendendo as diretrizes
estabelecidas para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a regularidade no
processo licitatorio.
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Portanto, considerando que as minutas estdo ajustadas a legislacéo
aplicavel e atendem aos requisitos legais estabelecidos, recomendando a sua
aprovacgao para que se prossiga com a fase externa da licitacao.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela legalidade do processo da instrucdo processual da fase
preparatoria do procedimento licitatorio para Aquisicdo de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o Atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no ambito dos 30% destinados
a Agricultura Familiar de Prainha, durante o ano letivo de 2025, nos moldes da Lei
n° 11.947 de 16/06/2009 e Resolucido/CD/FNDE n° 26 de 17/06/2013, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, nos moldes da lei n° 11.947 de
16/06/2009 e Resolucdo/CD/FNDE n° 26 de 17/06/2013, bem como pela
aprovacao, das Minutas do Edital e do Contrato Administrativo em discusséo.

2. A considerac&o superior.

E o Parecer, SMJ.
Prainha/PA, 23 de abril de 2025.

HEMERSON Assinado de forma
digital por

CALDEIRA HEMERSON CALDEIRA

LIMA:01274509203 | \1A:01274509203

HEMERSON CALDEIRA LIMA
OAB/PA N° 26.617
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