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PARECER JURIDICO N° 188/2081 |C[TAGAO - SAAEP !

CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP

CONSULTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 20210602, RESULTANTE DO
PREGAO N° 8/2021- 053 PMP, QUE VERSA SOBRE O REGISTRO DE PRECO PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE TAPA
'S BURACOS/RECUPERACAO DE VIAS NAS RUAS E AVENIDAS DOS BAIRROS DO
7 MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, NOS TERMOS DO ART. 22
DECRETO 7892/13 E LEI 8.666 /93 A SEREM UTILIZADOS PELO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP

1- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade no
exercicio do controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados, neste caso a possibilidade ou nao de adesao & ata pretendida. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congeneres

o a serem celebrados e publicados. Este estudo tem também o escopo de verificar o
atendimento das disposicoes legais aplicaveis a matéria examinada, recomendando, quando
for o caso, a adocdo de providéncias para sanar o feito administrativo, nédo tendo carater

decisorio.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados esta restrito a analise dos aspectos juridicos da minuta contratual, excluidos,

portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdao as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente

impostos. (Conforme Enunciado n® 07, do Manuai de Boas Praticas




o "s_AYG
ASSi”alt,fr?
CGU/AGU, “o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas nao

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”).

De fato, presumem-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e

regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncao

de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, € que
sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacdo ou designaciao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura-auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a nosso Ver,

6bice ao prosseguimento do procedimento.

E inquestionavel que a Licitacao € elementar no processo de aquisicao da
Administracéao Publica, tendo rarissimas excegoes. Isso se da, exatamente pelo fato de que
no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas

inerentes da funcao Estatal.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para

fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos
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2- RELATORIO. CONSIDERACOES. EXAME.

Vem ao exame desta Assessoria, nos moldes do que determina o artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, os autos do Processo Administrativo para analise da
possibilidade de adesao a ata de registro de preco n°® 20210602, resultante do Pregéao n°
8/2021- 053 PMP, que versa sobre o registro de preco para a contratacao de empresa
especializada para a execucdo de tapa buracos/recuperacdo de vias nas ruas e avenidas
dos bairros do Municipio de Parauapebas, estado do Para, nos termos do art. 22 decreto
77892/ 13 e lei 8.666/93 a serem utilizados pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

- DE PARAUAPEBAS - SAAEP

Constam nos autos, a pesquisa de mercado, Dotacdo Orcamentaria;

- Declaragao de Adequacao Orgamehtéria e Financeira, Termo de Autorizacdo, Termo de
~ Autuagao, Consulta ao Orgédo Gerenciador detentor da ata, Termo de aceitacao da adeséo;
Aceite do fornecedor com cépias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil
da empresa; Documentos pessoais do representante legal; copias dos atos do PREGAO
ELETRONICO N. 8/2021 — 053 PMP (E‘dital, Ata de Sessao, Termo de Adjudicacéao, Parecer
Juridico, Parecer do Controle Ihterrr'viov,j' Termo de homologacéao, Publicacdo do Extrato da Ata
de Registro de precos n. 20210602), e, pOf fim, despacho requerendo analise e manifestacao

4

desta Assessoria Juridica.
Passo ao parecer.

3- DA ANALISE JURIDICA

E inquestionavel que a Licitagcdo é elementar no processo de -aquisicdo da
Administracao Publica, tendo rarissimas excecoes. Isso se da, exatamente pelo fato de que
no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas

inerentes da funcao Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o

principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - € propiciar a

contratacdo mais vantajosa a Administracao.
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"Art. 37 \\m-—-/

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
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obras, servicos, compras € alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

m cumprimento das obrigacoes."

Tal principio - o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegoes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacao somente

quando estritamente necessario.

Nessa esteira, a Lei Federal n® 8666/93 prevé em seu arts 15 Higic: o
compras realizadas pela Administrégéo deverao, sempre que possivel, ser realizadas
mediante o Sistema de Registro de Pfe@os, que representa um conjunto de procedimentos

" para o registro formal de precos relafivbs 2 prestacado de servicos e aquisicéo de bens para
futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso Antoénio

Bandeira de Mello (2003, p. 519):
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Administracdo pode adotar perante compras rotineiras de

'registro de precos’ € um procedimento que a

bens padronizados ou mesmo na obtencédo de servigos.
Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou
recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto €, o que
ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus pregos
"registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servicos ira obté-los, sucessivas vezes se for

o caso, pelo preco cotado e registrado.”

A Lei que regula o procedimento das licitacoes € a 8.666/93 rma de

«



~do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988. Inserido nesse sis
. procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de contratacdo da Administracao

. previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.

Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o

~ Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de Precos.

15 Desta forma, o Decreto n°® 7.892/2013 é claro ao prever acerca da
. permissibilidade quanto a utilizacdo da Ata de Registro de Preco por 6rgao ou entidade néo

| participante, senao vejamos:

) ' "Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracao
publica federal que ndo tenha participado do certame

licitatoério, mediante anuéncia do érgao gerenciador."

Em corroboracédo ao texto Iegal supramencionado pondera Joel Niebuhr

(2015, p. 697):

"Adesao a ata de registro de precos, apelidada de carona, €
o procedimento por meio do qual um 6rgao ou entidade que
néo tenha participado da licitacdo que deu origem a ata de
ﬁ registro de precos adere a ela e vale-se dela como se sua

fosse."

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adeséo, por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracao Publica, a ata de registro de precos decorrentes de licitacao

~ realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de terminados

requisitos:

"S&o, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de
Precos: interesse de 6rgao néo participante (carona) em usar
Ata de Registro de Precos; avaliagcdo em processo proprio,
interno do 6rgéao nao participante (carona) de que os pregos

e condicoes do SRP sao vantajosos, fato,g pode. se
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revelado em simples pesquisa; prévia consulta a anuéncia
do é6rgéo gerenciador; indicacé@o pelo orgao gerenciador do
fornecedor, com observancia da ordem de classificacao;
aceitacdo, pelo fornecedor, da contratag:éd pretendida,
condicionada esta 4 auséncia de prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a norma
seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
condicdes do registro, ressalvadas apenas as renegociacoes
promovidas pelo orgdo gerenciador, que se fizerem
necessarias; limitacdo da quantidade a cem por‘cento dos

quantitativos registrados na Ata."

Diante do acima exposto e tomando o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia

¢ salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispensaveis que devem ser

cumpridos na ocasido da Adeséo da Ata de Registro de Preco, vejamos:

participante;

Dever de planejar a contratagao;

Quantitativo reservado do objeto a qual se pretende aderir por 06rgao nao

Possibilidade de adesao a ata de reg1stro de preco, expressamente prevista no edital.
Anuéncia o6rgao gerenciador;

Adesao por cada érgdo néo participante de até 50% do quantitativo de cada item
registrado para o orgao gerenciador e 6rgaos participantes;

Quantitativo total fixado para adesoes no edital nao podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro de preco para o
o6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do numero de
6rgaos néo participantes que aderirem; A

Demonstracao de vantajosidade;

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que consta a

solicitacdo do objeto, elaborada pelo setor competente. A autoridade competente

justificou a necessidade da contratacdo, nos termos do art. 3°, I da Lei n°® 10.520/02. O

servico ou bem registrado na Ata, decorre de licitacao realizada pelo Sistema de Registro

de Precos — SRP, promovida no ambito da Administracao Pablica Municipal dlreta




Observou-se, ainda, que, o edital realizado para o registro de pregos admite
a adesdo a Ata, na Secdo XIX, art. 73 e 74 do edital do certame, conforme atencdo ao art 9°

"do Decreto n° 7.892/2013.

i

Consta no edital realizado para o registro de precos, o quantitativo reservado
para as aquisi¢oes pelo orgdo gerenciador, conforme anexo I do edital para Registro de

Preco.

Destaca-se, ainda, na clausula terceira, a ata de registro de precos a

expressa possibilidade de utilizacéo da ata por outro 6rgao ou entidade da Administracao

que ndo tenha participado do certame licitatorio.
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Em corroboracdo ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a
i respeito dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da Ata de

Registro de preco por 6rgao ou entidade nao participante:

"A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a
sererri adquiridas por ndo participante impede a adesao
desses entes a atas de registro de preco conformadas apods
inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (TCU,
Acérdao n°® 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013)."

No que tange & vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica analisa
P i _as propostas de precos no mercado, como sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de

~ mercado como disciplina a legislacao.

Em relacéo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta
" a0 érgdo gerenciador da ata (Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura Municipal de

Parauapebas) quanto a possibilidade de adesao aos itens.

Registre-se que o quantitativo a ser adquirido nao ultrapassa o limite
previsto em ata e reservado a Orgao nao participante. Outrossim, houve consulta as

empresas, bem como, seu consentimento.

Ha dotacéo orcamentaria, termo de adequacdo or¢amerntaria e a}gtdgizagéo

sNG
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Observa-se que a contratacao esta sendo efetivada em até 90 (noventa

apos a autorizacao do 0rgao gerenciador, observado o prazo de vigéncia da Ata.

O fornecedor registrado na ata de registro de precos mantém as mesmas
condicoes de habilitacéo exigidas no edital da licitacdo nos termos do art. 55, XIII, da Lein®

8.666/93.

Acerca da duracao do contrato de trabalho, o artigo 57 caputs e § 1° da Lei

. n.8666/93 estabelecem que os contratos por objeto teréo, via de regra, sua duracéo limitada

- | a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, salvo quando relativos a investimentos

ST

contemplados no Plano Plurianual.

A regra geral, contida no art. 57 da Lei n. 8666/93, de adstri¢do do contrato
administrativo a vigéncia do respectivo crédito orcamentario é, deveras, corolario do
principio constitucional da anualidade do orcamento, consagrado na lei fundamental no art.

165, IIl e § 5°, e densificado no art. 167,11 e § 1°.

Nao restam duvidas quanto & grande importancia do principio da
anualidade do orgamento, no sentido de: (a) possibilitar maior controle quanto & execuc¢ao
de gastos publicos; (b} possibilitar maior protecao ao contribuinte; e (c) possibilitar uma
previsdo orcamentaria mais realista, dada a limitacdo da capacidade humana de

- previsibilidade.

Neste sentido, a indicacéo de classificacao orcamentaria encontra-se anexa

aos autos.

4 - CONCLUSAO

Sanadas todas as fases para a regularidade processual do procedimento
licitatério, m suma, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu conteudo
estao presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como

especificacoes necessarias ao objeto.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, néao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia € oportunidadg dos

cados, n
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atos prati em em aspectos de nature
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ASS[Inatur:ﬂ
Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a adesdo da ata de registro de

20210602 relativa ao Pregao Eletronico SRP n° 8/2021 -053 PMP, originario do Prefeitura

Municipal de Parauapebas/ PA para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto — SAAEP.

Ratificamos que este parecer juridico néo vincula aos atos administrativo

disposto nesta situacao.

E o parecer que submetemos & apreciacdo da autoridade competente, a quem

compete o exercicio do juizo da oportunidade e conveniéncia.

Parauapebas/PA, 23 de dezembro de 2021
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