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PARECER JURIDICO n.° 099/2021-PGM/SLP

A
Comiss@o Permanente de Licitacdo

(Nesta)

Ref. Processo de Licitacdo n. 06.029001/2021
Pregdo Presencial n. 29/2021-PMSLP

Ementa: MANIFESTAGCAO PRELIMINAR - PLANO
DA LEGALIDADE - REGULARIDADE DO CERTAME -
OBSERVANCIA DA LEIl N.° 8.666/1993 -
LICITACOES E CONTRATOS. FASE INTERNA.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
PARA  ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA E DEMAIS SECRETARIA/FUNDOS
MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO PARA.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard acerca
da legalidade, nos termos das Leis Federais n° 8666/1993, 10.520/02 e 14.133/21,
esta Ultima em vacatio legis, para fins de atendimento da regularidade da fase
interna do presente certame que é proposto conforme acima referido.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencdo
do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, j&d que
este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade, sentimento corroborado pelas reiteradas jurisprudéncias:

119

BR 316, KM 200, Av. Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para - PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

e o1 MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONDENACAO DO PARECERISTA JURIDICO AO PAGAMENTO DE MULTA
DETERMINADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AUSENCIA DE DOLO OU
CULPA DO ADVOGADO. ERRO GROSSEIRO OU INESCUSAVEL NAO
DEMONSTRADO. ART. 133 DA CONSTITUICAO. INVIOLABILIDADE DE ATOS E
MANIFESTACOES NO EXERCICIO DA PROFISSAO. PRECEDENTES.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ORDEM CONCEDIDA. RAZOES
DO AGRAVO INSUFICIENTES PARA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO JULGADO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - MS: 36025 DF 0079712-23.2018.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 14/06/2021, Segunda Turma, Data de Publicagao:
16/06/2021)

Neste sentido cabe a ressalva técnica e se reitera que ao gestor
publico é livre a conducdo da Administracdo Publica subordinando-se contudo
as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo, cabendo ao presente parecerista a andlise técnica
legal segundo a legislacdo vigente.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A ora manifestacdo juridica tem o conddo de balizar a autoridade
investida do poder decisério, acerca da legalidade administrativa dos atos j&
praticados até o momento do certame licitatério em sua fase interna.

Como sabido, nos incumbe a orientacdo técnica alardeando os
aspectos juridicos que norteiam a ftrajetéria regular do procedimento
administrativo voltado para a escolha a proposta que atenda melhor ao
interesse publico.

Cumpre destacar, que a andlise dos autos ora trazido, funda-se
nos aspectos juridicos, estando de fora, aqueles de orbe administrativo que
cabem a comissdo licitante aferir a adequacdo ao instrumento convocatoério.
Por entender que a autoridade competente estd municiada de conhecimentos
especificos salutares ao bom andamento dos atos praticados, com a devida
observancia dos requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

Por derradeiro, € de bom alvitre nosso, enfatizar que as anotacoes
feitas no dmbito desta procuradoria ndo possuem cardter vinculativo, mas tdo
somente em beneficio da autoridade revestida da funcdo de propiciar
seguranca no desenvolvimento do procedimento administrativo. Destacando
nessa seara, que existe no amparo legal & margem de discricionaridade
albergando o poder decisério do agente puUblico.
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Feito a sucinta ponderacdo, passo a fundamentar.

RELATORIO E ANALISE PREVIA DO PROCEDIMENTO

Consistem os autos remetido a esta procuradoria de procedimento
licitatério em sua fase interna, conforme leciona a melhor doutrina, com os
requerimentos formais de deflagracdo do procedimento até a propria minuta do
edital e anexos, a serem divulgados.

Consiste em procedimento que visa a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA E DEMAIS SECRETARIA/FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA

DO PARA” para o qual optou a Comissdo Permanente de Licitacdo pelo
procedimento de PREGAO a ser realizado ha modalidade PRESENCIAL.

Para formacdo do processo foram observados e se encontram
presentes aos autos os seguintes documentos os quais, ao serem listados abaixo,
j& possuem breve recomendacdes quando pertinente:

- Memorando n. 0043/2021 da Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas — SEMADF, datado de 14 de setembro de 2021, onde requer a
instrucdo o inicio do presente prosseguimento;

- Termo de Referéncia dos itens necessdrios e do procedimento, como
se requer, de lavra do i. Secretdrio Municipal de Administracdo e
Financas;

- Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo para o
Departamento de Contabilidade, datado de 15 de setembro de 2021;

- Despacho do Departamento de Contabilidade, datado de 15 de
setembro de 2021, atestando a existéncia e capacidade de dotacoes
orcamentdrias assim como compatibilidade ao PPA e LDO vigentes,
juntamente com cépia das dotacdes vinculadas ao presente
procedimento;

- Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira, datada de 16
de setembro de 2021, de lavra do Exmo. Sr. Prefeito Municipal;

- Despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal determinando a pesquisa de
precos e elaboracdo de mapa comparativo, datado de 16 de
setembro de 2021;

- Oficio Circular n. 054/2021 de 16 de setembro de 2021 enderecado a
3/9

BR 316, KM 200, Av. Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para - PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO )
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

&-2” PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

empresas cadastradas junto & Comissdo Permanente de Licitacdo e
respectivo comprovante de envio efetuado através de correio
eletrénico (email);

Cotacoes de precos obtidas através de consultas em sites abertos
junto ao mercado eletrénico (internet);

Cotacoes obtidas através de “Painel de Precos”;

Cotacdo apresentada pela empresa “BOM BONS E DESCARTAVEIS
EIRELI";

Cotacoes obtidas através de Banco de Precos;

Cotacdes obtidas a partir de contratacdes congéneres realizadas por
outros entes pUblicos;

Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo datado de 23 de
setembro de 2021, apresentando o “Mapa de Precos”, planilha de
cotacdes de precos, indicando o0s precos apresentados, precos
médios e valores estimados totais;

Termo de Avutorizacdo de Despesa fimado pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal datado de 24 de setembro de 2021;

Autuacdo do procedimento sob o n. 06.2709001/2021 em 27 de
setembro de 2021, pela Comissdo Permanente de Licitacdo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL;

Justificativa para Modalidade Pregdo Presencial, sem data aposta,
onde a Comissdo Permanente de Licitacdo, pela pregoeira do
municipio, infere os motivos que lastreiaom a escolha do presente
procedimento pela forma PRESENCIAL, onde se observam as
motivacdes que justificam tal formato. Neste item se destaca que a
opinido & apresentada porém sobre a qual ndo se manifesta este
parecerista vez que tal é vinculada das condicdes proprias da
execucdo do procedimento e do fornecimento, sendo apostas por
forca legal, porém ndo vinculadas d requisitos de legalidade que
pairem necessidade de opinido técnica;

Portaria n. 157/2021 de 22 de abril de 2021 que nomeia a Equipe de
Pregdo;

Despacho da Equipe de Pregdo datado de 28 de setembro de 2021
encaminhando os autos a Assessoria Juridica, devidamente
acompanhado de Minuta do Edital e anexos, para a elaboracdo do
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presente parecer.

Este € o relatério do que se observa nos autos, como informado j&
munido de algumas recomendacdes de praxe em forma a simplificar esta
andlise, pelo que se prossegue quanto aos requisitos formais legais necessdrios do
ato.

FUNDAMENTACAO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Administracdo publica é fundada em principios e regulamentos
proprios para o seu pleno desenvolvimento os quais emanam a compulsoéria
observacdo de preceitos que se originam n o art. 37 da Carta Magna, como
seguem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Regulamentando, portanto, os procedimentos administrativos ha
na esfera infraconstitucional a Lei Federal n. 9.784, de 29/01/1999, a qual trata do
processo administrativo e faz expressa remissdo aos principios informados.

Estes principios com amparo constitucional fundamentam, em sua
finalidade prépria, a garantia do mdximo respeito e probidade a gestdo publica
garantindo que aos gestores, ainda que sob o crivo de eventfuadl
discricionariedade, estejom compulsoriamente vinculados ao pleno respeito das
normas pétreas.

Dissecando os principios podemos observar que ao “Principio da
Legalidade” convém o mdximo respeito e vinculagcdo da Administracdo uma vez
que todos os atos administrativos devem respeitar e seguir as disposicoes
normativas positivadas, elidindo qualquer interpretacdo ou julgamento diverso do
previsto na norma, almejando ao final a efetiva “Seguranca Juridica”, nesse caso
ampla, vez que abrangendo a todos, do agente propriamente até o cidaddo
como sujeito de direitos e deveres na comunidade.

Para os demais principios, em especial da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, restam conceitos que devem ser observados em
absoluto e segundo a melhor prdtica, onde ndo se vislumbra pelos dados
aferiveis de plano qualguer irregularidade tendo em mente que ao cidaddo

“médio” ndo pode ser observada qualquer escolha direcionada do
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objeto, nenhum dos atos ofende a pratica e hdbito moral em vigor na sociedade
e, ainda, ha relativa andlise da eficiéncia j& que respeitados os requisitos formais
do procedimento.

Por fim, quanto ao principio da publicidade, segundo sua propria
caracteristica, como descrito acima, o procedimento se encontra em “fase
inferna” o que ndo o exclui dos devidos e necessdrios registros formais nos autos,
mas deverd ser submetido d ampla publicidade quando a partir de entdo serd
iniciada a “fase externa”, garantindo na forma legal a publicidade do feito.

Neste procedimento, sendo observados os requisitos legais e as
recomendacodes formalizadas nesta peca, ndo se observa vicio aos principios
constitucionais.

DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE PREGAO.

A forma proposta para selecdo de confratacdo emana da Lei
Federal n. 10.520/02 onde se estabelece o formato para aquisicdo de bens e
servicos comuns, especificados pelo professor Hely Lopes Meireles da seguinte
forma:

“Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130-104).

A identificacdo de "bens e servicos comuns” & expressa na propria
Lei através do art. 10, Pardgrafo Unico, nessa maneira:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdbes usuais no
mercado.

Observando o objeto que se pretende contratar, quais sejam, de
materiqis de limpeza, se verifica que por ser possivel a especificacdo precisa de
seus requisitos, caracteristicas e formas, mais uma vez segundo o conhecimento
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do homem médio, os mesmos sdo passiveis de perfeita singularizacdo comum e
usual no mercado, atendendo ao requisito legal. Portanto, a utilizacdo da
modalidade licitatéria ora analisada, se amolda adequadamente ao objeto a
ser contratado.

DA ESCOLHA DA MODALIDADE PRESENCIAL.

A modalidade PRESENCIAL é o formato regular apresentado pela
legislacdo vigente, efetivo contraponto & modalidade ELETRONICA a qual vem
substituindo o formato pregresso, esse € avanco tecnoldgico a prdatica nas
aquisicoes dos poderes publicos.

A diccdo da legislacdo infere que o pregdo poderd ser presencial
ou eletrénico, sempre sendo fiel a Lei n® 10.520/02 e, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/93. No caso dos pregdes presenciais também se aplica o Decreto n°
3.555/00 e, em relacdo ao pregdo eletrénico, aplica-se o Decreto n° 5.450/05, de
natureza regulamentar (art. 2° § 1° da Lei n® 10.520/02).

A novel Lei de Licitacoes revista pela Lei Federal n. 14.333/21 traz,
ainda, mais inovacdes em seu bojo, como se destaca:

Art. 17. O processo de licitagcdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 20 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Em que pese a referida norma ainda possuir em curso seu vacatio
legis, como j& inferido alhures, e ser passivel ao ordenador optar por seu uso
(quando deve renunciar ds demais legislacdes anteriores ao texto do art. 191 da
referida norma) se demonstra que tal forma é a mais moderna e aceita no
ordenamento.

Assim, em que pese o procedimento ndo ser embasado na nova
legislacdo, se encontra em plena conformidade a legislacdo vigente (inclusive e
cumulativamente atende d norma que entrard em vigor) e se observa o avanco
na gestdo para garantia dos principios da licitacdo, vez que hd documento
proprio que justifica a escolha da modalidade PRESENCIAL para o presente
certame.
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DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

Insta, nessa questdo, delinear consideracodes a luz e disciplina da
Lei Federal n®. 8.666/1993, que estabelece normas gerais para licitagcdes e
contratos publicos. Estabelecendo liame entre licitacdes e orcamento no art. 7°,
§ 2°,inciso lll, segundo assim dispde:

Art. 79. As licitagbes para execucao de obras e para prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia (...)
§ 2.9 As obras e os servigos somente poderao ser licitadas quando: (...)

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagOes decorrentes de obras e servigos a ser executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

H& nos presentes autos a perfeita indicacdo pelo oérgdo
competente da dotacdo que se demanda.

DA FASE INTERNA DO PREGAO.

A chamada fase interna do pregdo voltada para aquisicdo de
bens e servicos comuns, encontra amparo no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/2002.
Sendo ela, objeto de andlise preliminar por esta Procuradoria. Na disciplina da Lei
do Pregdo, cabe a autoridade investida de competéncia, entre outras
especificacdes, prescrever a justificativa da necessidade de contratacdo, além
de definir o objeto do cerfame, com a sinalizacdo do respectivo preco.

Disso resulta, que as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancoes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato sdo elementos integrantes do instrumento convocatdério, porquanto sua
andlise encontra-se no bojo da aprovacdo juridica da presente manifestacdo.

A mercé dos elementos editalicios cumpre dizer que a fase
preparatéria do pregdo voltado para a aquisicdo de bens e servicos, pode ser
compartimentada nesses grupos: (i) justificativa para a necessidade para a
contratacado, (i) definicdo do objeto, (i) afericdo do preco de mercado, e (iv)
demais atos preparatdrios relacionados na legislacdo.

Ressalvados os comentdrios efetuados, todos requisitos se
enconfram observados no procedimento.

DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS
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Prescreve o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993, que
as minutas de editais de licitacdo devem ser objeto de andlise preliminar e
aprovacdo por assessoria juridica da Administracdo, pelo que passa a apreciar o
edital em objetivo. Assim, efetuamos revisdo nos termos do proprio edital e
pudemos observar que:

O TERMO DE REFERENCIA estd em conformidade com o que se
espera para a presente aquisicdo, quais sejam, MATERIAIS DE LIMPEZA. A MINUTA
DE EDITAL possui condicdes gerais para a concorréncia na forma de PREGAO
PRESENCIAL, conformando-se como uma minuta padrdo que envolve todos
requisitos minimos legais necessarios. A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS é
apresentada e regular para o fim a que se destina. Por fim, quanto d MINUTA DE
CONTATO, é presente e regular para o procedimento.

Estas observacdes devem observadas, permitindo, ao final, a
perfeita execucdo do objeto.

Conclusao

Ex positis, esta Procuradoria, uma vez atendidas as
recomendacodes e ressalvas apresentadas neste parecer, MANIFESTA-SE
FAVORAVEL PELA REGULARIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ATE AQUI
PRATICADOS PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E ORGAOS
ENVOLVIDOS, como dito, ressalvados os comentdrios e ratificacdes que se fazem
necessdrias conforme citado alhures, devendo, dessa feita, dar prosseguimento
ao cerfame conforme as praxes e regras vigentes.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santa Luzia do Pard, PA, 29 de setembro de 2021.

MARIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por

BRASIL MARIO DE OLIVEIRA BRASIL
MONTEIR0:59111429291

MONTEIRO:59111429291  Dados: 2021.09.29 18:08:05 -03'00'

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368
Procurador Geral do Municipio
Decreto n. 053/2021
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