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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24/2023

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacdo.

ASSUNTO: Andlise e emissdo de parecer juridico acerca da Minuta do Edital e Anexos de
Pregdo Eletronico.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO.
MENOR PRECO POR ITEM. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL. TERMO DE REFERENCIA.
ART. 38 DA LEI FEDERAL N2 8.666/93.
CONFORMIDADE. PUBLICAGAO.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta assessoria juridica da
Minuta do Edital e Anexos do processo licitatério na modalidade pregdo, na forma
eletrdnica, do tipo “menor prego por item”, cujo objeto é o EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO DIVERSOS E HIDRAULICO, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA, ATRAVES DA SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, SEC. MUN. DE
INFRAESTRUTURA, SEC. MUN. DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO E SEC. MUN. DE
AGRICULTURA E PESCA DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA.

Foi realizada a solicitacdo de abertura de procedimento licitatério pela autoridade
competente, a justificativa para a Contratacdo sob a qual o processo esta embasado, onde
consta a fundamentacdo legal, a juntada do termo de referéncia, descrevendo as
especificacOes do objeto, etc.

Em despacho, a Prefeita Municipal autorizou a abertura do presente processo. Em
seguida foi realizado pesquisa de mercado e preparado mapa comparativo de precos dos

produtos.

O processo foi autuado, com a numeracao das paginas, juntamente com a
composicao da CPL, contendo carimbo do 6rgao e visto do responsavel.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos pardmetros
determinados pela Lei n? 8.666/93, pela Lei n2 10.520/02 e no Decreto n? 10.024/19.

No mérito, infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregdo se adéqua
a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as aquisicdes ou contratacdes
de bens e servicos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado, o que
de fato se observa na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n°® 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
da administragdo publica federal.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto Federal n°® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-
se no conceito de comuns. Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o
procedimento seja realizado na modalidade Pregao na forma Eletronico.

Ap0s a andlise da modalidade licitatdria escolhida devemos observar o art. 3 da lei
do pregdo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagcdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢do
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢do;
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Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do drgdo ou entidade promotora do evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatdria da Licitacdo na modalidade
pregdo eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsGo dos recursos or¢camentdrios necessdrios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro
de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacGo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso.

Em analise das documenta¢Ges acostados ao procedimento administrativo em
guestdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias. Ou seja, diante do
ja destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta pela possibilidade da
realizagao do Pregao na forma eletrdnica.

Observamos ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n2 8.666/93, trazendo no seu predambulo o nimero de ordem, a
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sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencdo de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n2 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006 (beneficios e
diferenciado tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) e Decreto n°

10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para realizacdo do certame.

N3o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicdes para
assinatura de contrato; as sancOes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL para
esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condi¢cdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato, satisfazendo
também o previsto no Art. 32 do Decreto n? 10.024/2019.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de realizar
a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital
na imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da
licitagdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial
no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para a o
inicio da Sessdo Publica, bem como a inser¢do dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e disponibilizacdo do
edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se realizar a licitacdo na
forma eletronica.

Desta feita, o procedimento licitatdrio ora em analise estd embasado nos artigos da
lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentagdo presente aos autos,
entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n? 8666/93, pela
Lei n? 10.520/02, Decreto 5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.
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3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, estando o processo em consonancia com as regras contidas nas
normas de regéncia, opinamos pelo seu prosseguimento, remetendo-se os autos para a
autoridade competente para que, apds parecer do Controle Interno deste Municipio,
proceda com a publicagdao do aviso da publicagdo, nos termos da lei.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros que extrapolem a alcada deste
orgao consultivo, como por exemplo, as quantidades de contratacdes e os respectivos
valores cotados, e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideragdes acerca dos
assuntos objeto de averiguagao.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 15 de junho de 2023.
GERCIONE  Assinado de forma

digital por GERCIONE

MOREIRA MOREIRA SABBA
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GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321
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