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PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N ° 84-CGM

PROCESSO ADMNISTRATIVO: 20250225001

CARONA N° A.2025-00006 SRP

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ITUPIRANGA-PA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 020/2024,
ANALISE  CONTROLE INTERNO DO  PROCEDIMENTO
RECOMENDAGCOES. EXTERNO. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGCOES

1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugédo da anélise técnica
desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71
da Constituicdo Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e art. 11 da Lei Municipal n° 306/2024 e Art. 145 83 do decreto
municipal n°20/2024. Complementar N° 101/2000, art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades das Prefeituras, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentéria financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas, que regulamentam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio, e concomitante dos atos de
gestdo, e visando a comunicar o Administrador Publico.

Destaca-se que o Controlador Geral do Municipio ndo é ordenador de despesas, sendo esta atribuicéo
restrita aos Secretarios gestores de fundos municipais e ao gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, na analise documental que Ihes sdo apresentadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, "O controle constitui poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui
essa funcao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena
de responsabilidade de quem se omitiu". Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido
e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A responsabilidade solidaria do Controlador Geral do Municipio, sé sera alegada, quando, conhecendo
a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da Camara, ou ao Tribunal de
Contas ao qual esta vinculado, por nédo ter cumprido a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

A Lei 14.13/2021, artigo 69, inciso lll, estabelece que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuais e permanentes de gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa
integrada pelo 6rgéo central de controle interno da administracéo.
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Solicitada pela Comisséo de Licitagdo CL, quanto a fase externa do processo administrativo sobre o n°
20250225001, ressalta-se que a fase interna foi analisada e dada o prosseguindo conforme parecer da assessoria juridica,
declara que analisou o processo em testilha, sob o0 manto da Resolugdo Administrativa n®. 11.410/2014/TCM-PA, art.
11, 8 1, e 0 faz da seguinte maneira expedimos o parecer a seguir.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a AQUISICAO DE
MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA-PA, mediante licitago piblica, na modalidade pregdo, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 0 Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase externa do procedimento.

2.  PRELIMINARMENTE

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € ser verificada e registrada a cronologia
dos fatos. Vejamos

3. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n°20250225001, modalidade Pregdo Eletrnico, do tipo menor
preco por item, deflagrado a " AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ITUPIRANGA-PA.

1. encaminhamentos da secretaria municipal de educacdo com encaminhamento de DFD;

2. Documento de formalizacdo da demanda da secretaria municipal de educacao;

3. termos de abertura de procedimento administrativo n°20250225001;

4. Minuta de estudo técnico preliminar;

5. estudo técnico preliminar;

6. Anexo |- ata de registro de precos n °20240267;

7. anélise de risco;

8. Termo de referéncia;

9. Despacho para pesquisa de preco;

10. Despacho com a devolucéo de pesquisa de mercado;

11. Relatério de cotacdo: aquisi¢do de mobiliario escolar;

12. Solicitacdo de dotacao orcamentaria da SEMED;

13. Curticdo de dotacdo orcamentaria semed;

14. Declaracdo de adequacdo orgcamentaria;

15. Oficio n°0113/2025-gab-pmi- solicitacdo de autoriza¢do para adesdo a ata de registro de precos;
16. Anexo I- planilha de itens;

17. oficio 008/2025 oficio de anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata autorizando adeséo parcial;

18. parecer juridico n°-47/2024/PROGEM/LIC/PMGP, pregao eletrénico — PE n°04/2025- PMGP-

analise de procedimento licitatorio;
19. edital do Pen°04/2024 e anexos do processo licitatorio;
20. aviso de licitagdo PE n°04/2024-PMGP no diério oficial;
21. aviso de licitagdo PR n°04/2024 PMGP no jornal Amazonia;
22. aviso de licitagdo PE 04/2024 PMGP no diario oficial da uniéo;
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ata parcial — PMGP- registro de precos eletronico -PE- 04/2024- PMGP/ 2024;
ata final- PE-04-2024-PMGP/2024;

parecer final do controle interno;

termo de homologacao;

publicacdo de homologacéo;

convocacdo da empresa V G DE SOUSA FERREIRA LTDA,

documentos apresentados pela empresa;

alteracdo contratual pela empresa V G DE SOUSA FERREIRA LTDA,
CNPJ;
Documento de identificacdo do socio;
Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido;
Certiddo de regularidade de natureza tributaria;
Certiddo de negativa de natureza ndo tributaria da fazenda estadual,
Certidao negativa de débitos trabalhistas;
Ficha de inscricdo cadastral;
Certificado de regularidade do FGTS-CRF;
Certiddo negativa de débitos da faenda municipal,
Balango patrimonial;
Certidao civel judicial positiva;
Atestados de capacidade;
Nota fiscal de prestacdo de servicos;
Atestado de capacidade tecnica;
Despacho para comissao permanente de contratacéo;
Termo de autuacéo;
Parecer técnico;
Despacho para juridico;
Minuta de contrato;
Parecer juridico ;
Despacho para parecer do controle interno
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos. A
convocacdo dos interessados ocorreu por meio da publicacdo do Edital, tendo este cumprido seus
requisitos, com prazo ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparacao e apresentacdo das propostas
das licitantes, de acordo com Art. 55, inciso I, alinea "a" da Lei 14.13312021.
MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratacOes realizadas pela

Administracdo Pablica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de condicdes aos
concorrentes, sendo estd a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. A
regulamentacéo do referido artigo encontra-se exposta na Lei Federal no 14.133/2021 - Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena dg
apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes: Art.2° Esta Lei aplica-se a: | -
Alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;
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Il - compra, inclusive por encomenda

; II- locacéo;

V - Concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - Prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais Especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicacao.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administracdo, bem como permitir a participacdo isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos das Licitacbes e Contratos,
conforme o artigo 11 da Lei 14.13312021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos.

- | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragido do Orgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Ademais, o art. 12 da Lei de Licitacdes e Contratos estabelece exigéncias formais a serem cumpridas
no processo de licitacdo, devendo ser observado por todos os agentes envolvidos na realizacdo do
procedimento licitatério. O art. 6° da Lei 14.133t2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitacdo
denominada pregéo para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou 0 maior desconto. Além disso, o art. 29 da citada Lei assevera que o pregdo serd adotado
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meios de especificacdes usuais de mercado. Ja o artigo 17° da referida lei discorre sopre as
fases a serem seguidas no procedimento de Pregao, bem como as particularidades a serem observadas.

No que se refere a fase preparatoria é importante indicar os elementos que devem conter na instrucao
do Processo Licitatorio de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de Licitagdes e Contrato:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
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sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar as consideracfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condices de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢Oes dos precgos utilizados para sua formacéo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagéo;

VII - o regine de fornecimento de bens, de prestacao de servigcos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

VIII - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual;
XI - a motivagédo sobre o0 momento da divulgagéo do orgamento da licitagéo,

observado o art. 24 desta Lei (...) ao analisar a presente instrucdo processual. vé-se que estdo presentes
os elementos exigidos pelo artigo supra em destaque: a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. E importante
destacar que os procedimentos licitatérios foram regulamentados neste Municipio pelo Decreto n® 020/2024.
A referida norma aduz que os procedimentos serdo realizados preferencialmente de forma eletrénica, bem
como delimita os cabimentos da utilizacdo do sistema de registro de pregos.

A titulo de informacéo, o Sistema de Registro de Precos € definido no artigo 6°, inciso XLV, inciso Il
da Lei 14.133/2021: Conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras. Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023
em seus art. 15 estabelece quais os elementos indispensaveis que devem conter no edital de registro de
precos.
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O edital do processo em epigrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez presente
todos os elementos necessarios, bem como justificada a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos,
por meio do Pregdo Eletrénico, dado a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel
sua aplicacdo para a contratacdo em comento. O procedimento fora iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto. No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a parecer juridico opinou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatdrio, estando em consonancia com a legislagédo
disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do Art. 53 da Lei de LicitacGes e Contratos. Verifica-se nos
autos comprovante de publicacdo do edital, bem como no Diario Oficial dos Municipios e da Unido,
cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei 14.133/2021. Ademais, foi respeitado o prazo minimo de
08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do edital, e a realizacdo do pregdo, conforme o artigo Art. 55, inciso
I, alinea "a" da Lei de LicitacGes e Contratos.

Iniciados os trabalhos, 0 Agente de Contratacdo abriu a sessao publica em atendimento as disposi¢des contidas
no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo a fase de lances. Na sequéncia, encerrada a
etapa de envio de lance da sesséo publica, fora aberto prazo para negociagdo de precos.

5. CONCLUSAO DA ANALISE DO PROCESSO

Frente o exposto, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra revestido de todas as
formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento e publicidade, estando apto para gerar despesas
para a municipalidade. Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagéo plena ao previsto na legislacdo da matéria, em especial o contido na Lei 14.133/2021. Declara,
por fim, estar ciente de que as informac6es aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos 0s meios
legais admitidos.

Itupiranga-PA, 20 de marco de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
IVON CLEITON SOUZA DE FREITAS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpro

IVON CLEITON SOUZA DE FREITAS
Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n°019/2025-GAB/PMI
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