PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Assunto: Contratacdo de Profissional Técnico especializado — Prestacdo de Servigcos de
Engenharia — Possibilidade.

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio, requerimento para analisar a
possibilidade de contratacdo de Profissional Técnico para realizar Servigcos de
Engenharia com fiscalizagdo de obras, auxilio geral de engenharia, assessoria em
elaboragao de projetos e planilhas orgamentarias. Cumpre esclarecer, inicialmente, que

tal contratacao decorre, necessariamente, de processo de inexigibilidade de licitagao.

Primeiramente, os servigos de assessoria estdo insertos no rol de servigos

técnicos especializados encontrados no art. 13, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Ademais, considerando-se que o procedimento licitatério objetiva a
proposta mais vantajosa para a Administragdo através de julgamento objetivo,

estimulando-se a competi¢cao entre os concorrentes.

Além disso, a prépria afericdo de elementos de fiducia ndo pode ser
medida através de julgamento objetivo, presente nas contratagdes realizadas através de

procedimento licitatorio.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou a
possibilidade de contratacdo dos servigos descritos no art. 25, Il, da Lei n°® 8.666/1993,
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por conta do elemento de confiangca, o que inviabiliza a contratacdo através de

julgamento objetivo:

Nas contratagées diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito
de singularidade nao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagao direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.

Fiscalizacdo em processo de Solicitagdo do Congresso Nacional apurou
possiveis irregularidades ocorridas no Ministério Publico Federal (MPF),
relacionadas a contratagdo direta de empresa, por inexigibilidade de
licitagdo, para a “implantagdo de mecanismos de governanga interna com
o intuito de melhorar o didlogo entre o Gabinete do Procurador-Geral da
Republica, a alta administragdo, os membros e servidores do Ministério
Pablico Federal’. Entre os fatos que motivaram a requisicdo da
fiscalizagdo, destaca-se a contratacdo de empresa, por inexigibilidade de
licitagdo, “com base no inciso Il do artigo 25, combinado, com o inciso Il
do artigo 13, todos da Lei 8.666, de 1993", sem o atendimento dos
requisitos de "inviabilidade de competicdo", "natureza singular do servigo"
€ "notoria especializagdo", uma vez que “a empresa contratada ndo seria a
Unica capacitada a atender a demanda do MPF e essa necessidade de
comunicagdo interna ndo seria tdo fora do comum que exigisse um
prestador de servigo com notéria especializagédo técnica’. Em sua analise,
a unidade técnica considerou que “o conceito de singularidade de que
trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 néo estaria vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deveria ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar o objeto, mas sim como
uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
segurancga e cuidado”. Nesse sentido, concluiu que a empresa contratada
‘possuiria a notéria especializagao, tanto pelo curriculo dos profissionais
que a compbem quanto pela experiéncia anterior em trabalhos realizados
em outras entidades publicas e por ter realizado diagnéstico na area de
comunicagcao do préprio MPF’. Contudo, ponderou que n&o restara
caracterizada a singularidade do objeto “pois seria de se esperar que o
relatério do diagnostico realizado pudesse servir de base para o trabalho
de qualquer outra empresa competente, que poderia simplesmente utiliza-
lo”, sendo possivel a definicdo e o detalhamento dos produtos a serem
contratados, “de modo a permitir a comparagao objetiva entre propostas a
serem submetidas em eventual certame licitatério”. Ao analisar o ponto, o
relator anotou que “a contratagédo direta por inexigibilidade, com base no
art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, exige simultaneamente a
demonstragdo dos seguintes requisitos: que o objeto se inclua entre os
servigos técnicos especializados do artigo 13 da Lei de Licitagées; que
tenha natureza singular e que o contratado detenha notoria
especializagdo”. Assim, em linha com a anadlise da unidade técnica, o
relator considerou que o objeto da contratacdo teria “fodas as
caracteristicas inerentes a uma contratacdo de consultoria, espécie
enumerada no art. 13, inciso lll, da | ei de Licitagées e Contratos”, senda
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possivel “o enquadramento da contratagdo no inciso Il do art. 25 da
mesma Lei”’, além de “estar bem caracterizada a notoéria especializagao”.
Contudo, divergiu pontualmente do exame realizado pela unidade
instrutiva em relagdo a singularidade do objeto. Sobre o ponto, enfatizou
que “fal conceito ndo pode ser confundido com unicidade, exclusividade,
ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de
inexigibilidade por inviabilidade de competi¢cdo, fulcrada no caput do art.
25, e nado pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a
contratagdo amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993". Divergiu
ainda da correlagao realizada pela unidade técnica “no sentido de que nao
existe singularidade do objeto quando é possivel a especificagdo tanto de
qualificagado técnica da empresa a ser contratada quanto dos servigos e
produtos a serem produzidos, detalhando a metodologia a ser utilizada e
0s conteudos dos produtos a serem entregues. Isso porque em alguns
tipos de contratagdo deve ser observada a relagdo que existe entre a
singularidade do objeto e a notéria especializagdo. Embora tal fato ndo
possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas
vezes decorre da propria notéria especializacao de seu executor’. Assim,
para o relator, “nesse tipo de objeto ‘consultoria ' a inexigibilidade de
licitagdo é possivel para contratacdo de objetos mais complexos, em
particular quando a metodologia empregada e os produtos entregues séo
interdependentes da atuacdo do prestador de servigco, assim como de
suas experiéncias pretéritas, publicagdes, equipe técnica, aparelhamento
e atividades anteriormente desenvolvidas para o proprio 6rgdo. A propria
escolha do contratado acaba dependendo de uma analise subjetiva, e ndo
poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em
elementos objetivos, a licitagdo nao seria inviavel. Ela é impossivel
justamente porque ha dificuldade de comparagdo objetiva entre as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo o0s
trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta -caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado (...) Essa é a melhor
interpretagdo da Sumula 264 do TCU, de que a contratagdo de servigos
por notéria especializacao somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo”. Sobre o caso
em exame, observou que a empresa contratada “prestou servigcos de
diagnéstico de governanga da comunicagdo interna no éambito do MPF, o
que demonstra que possuia melhor conhecimento da estrutura interna do
orgdo, dos seus fluxos de trabalho, dos seus pontos positivos e dos
problemas de comunicagéo interna. Embora isso ndo necessariamente
torne a empresa fornecedora exclusiva, ndo se pode olvidar que justifique
sua contratagdo, caso presentes 0s requisitos exigidos para o
enquadramento da contratagcdo no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993".
Salientou por fim o relator que “o fato da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento, aliada a discricionariedade do gestor na
escolha do profissional a ser contratado, ndo autoriza a Administragéo a
efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse
publico. A selegdo devera observar os critérios de notoriedade e
especializagdo, sendo devidamente fundamentada no processo de
contratagcdo”. Caracterizada a singularidade do objeto e justificada a
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escolha do contratado, o Plenario do Tribunal, considerando a auséncia de
outras irregularidades na contratagdo, decidiu, entre outras medidas,
considerar a solicitagado integralmente atendida e arquivar o processo.
(Acordao 2616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 21.10.2015.)

Diante do ora explanado, a jurisprudéncia nacional ja firmou entendimento
ao que diz respeito que a contratagao de profissional técnico para prestacdo de servigos
de consultoria técnica pode ocorrer através de inexigibilidade de licitagdo, posto que a
realizacao dos servigos ora contratados deve se permear em uma relacdo de confianca

entre as partes contratantes.

Outrossim, & importante salientar que muito embora se expresse a
comprovacdo de notdria especializagdo do profissional técnico para a prestagcao do
servigco objeto do contrato, é necessario frisar que a Administragdo Publica deve ter
confianga junto ao trabalho desenvolvido pela parte contratada, vez que serao realizados

servigos técnicos em prol da mesma.

Portanto, ante o exposto, entende-se por possivel a contratacdo de
profissional técnico especializado na area para prestacdo de servicos de consultoria
técnica, através do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da lei e

jurisprudéncia colacionados anteriormente.

E o parecer, S.M.J.

Soure (PA), 30 de agosto de 2021.
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