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_ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 600-A/2018 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N° 1385877 | 1455767.
ASSUNTO: PRORROGAGAO E REAJUSTE DO CONTRATO N° 108/2014-SESMA-PMB REFERENTE A
LOCAGAO DE IMOVEL.

Senhor Secretario Municipal de Satde,
Este Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal de Saude — SESMA foi

instado a se manifestar acerca da possibilidade d¢ PRORROGAGAO CONTRATUAL e REAJUSTE referente

ao contrato n° 108/2014, a fim de continuar a utilizagdo do imdvel locado onde funciona a sede do Conselho

Municipal de Satde tendo em vista o término do prazo contratual que ocorrera no dia 25.04.2018.

Consta nos autos, a demonstragao da vontade das partes informando que tem interesse na
prorrogagao contratual. Acostados aos autos vieram: Solicitag@o de Prorrogacéo; dotagao orgamentaria; minuta
do 3° termo aditivo.

E o breve relatorio. Passa-se ao parecer.
FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles
que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
desta Secretaria.

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos podem ter sua vigéncia
prolongada além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condigOes antecedentes, sempre nos
casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogagéo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento habil,

independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as modificagoes
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admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes contratuais, sempre dentro do seu prazo de
vigéncia.
Note-se que a Administragdo Publica pretende promover a prorrogagdo do prazo contratual

vigente, conforme art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/ 1993, que assim estabelece:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
Il - & prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condigGes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses (GRIFO NOSSQ);

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogagéo do contrato discutido é
devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.666/93. Ressaltando ainda, que ha
real necessidade da utilizagdo do imével no qual funciona a USF AGUAS LINDAS, pois a manutengao do
referido contrato possibilita a continua prestagao a populagéo local.

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posigéo privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A posigédo
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com fim de assegurar a
protecdo dos interesses publicos. J& a posico de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relagbes civeis, entre
particulares, onde vigoram relagdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagées entre a Administragéo’
o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais € dada a possibilidade de impor obrigagGes aos administrados, por ato unilateral, como

também modificar unilateralmente relages ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse piblico se baseia no fato de que 0s
interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por

inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcéo piblica”, tém o dever de satisfazer os

interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", sio

na verdade "poderes-deveres”
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Assim, além de nao haver obice legal, a esta Secretaria € de extremo interesse e
necessidade continuar recebendo o servigo de fornecimento de gas para as suas unidades, com o objetivo de
dar continuidade a suas tarefas exercidas.

Destaca-se ainda que, consta manifestacdo dos departamentos beneficiados no sentido de
ter interesse na continuidade do servigo, ratificando a vontade pactuada no Contrato n°® 108/2014.

Por fim, frisa-se que foram atendidas as condigdes, portanto, ndo ha obice legal na
prorrogagao do contrato, em termo aditivo, dentro do poder discricionario da administragéo, que tem atribuico
para emanar seus atos dentro da conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagao, considerando os principios
da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando, todos os condicionamentos
legais.

Portanto, para que haja a prorrogagéo de um contrato, é obrigatério que o mesmo esteja em
vigéncia, no caso em analise, o referido Contrato de locagéo de imovel, alcangara seu termo final em
20.04.2018, sendo assim, é perfeitamente cabivel a prorrogagdo, desde que obedecidos os parametros de
valor praticados no mercado, os prazos e indices de reajustes adequados.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificac@o das partes, clausulas de objeto/finalidade,
prazo de vigéncia do termo, dotagdo orgamentéria, da publicagéo, do foro, 0 que confirma a legalidade da
peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determina quais as clausulas que s&o necessarias em todo contrato, de modo que nao
merece censura, estando o documento contratual em condi¢cdo de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 {duas) testemunhas, &
indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos

justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

DO REAJUSTE

1

J

Preambularmente, sublinha-se que esta analise se restringe aos aspectos juridicos que
permeiam a consulta e o contrato, raz&o pela qual se ressalvam as questdes de ordem técnica, econdmica,

financeira e orcamentaria, tendo em vista que desbordam as atribuigdes deste departamento juridico.

(#%]

Travessa do Chaco, n° 2086, bairro do Marco-Belém/PA /y/
Secretaria Municipal de Satide-SESMA



BELEM )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

O pleito objeto dos presentes autos consiste na analise da possibilidade de reajustamento
dos pregos praticados no contrato n® 013/2011, avencgado entre esta SESMA e o Alda Soares Palheta.

Acerca do reajuste propriamente dito, cumpre salientar que é a Constituigdo Republicana de
1988 que previu na redagdo do art. 37, inciso XXI, a necessidade de se preservar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados pela Administragdo Piblica, sem distinguir se estes sejam contratos
administrativos ou de contratos de gestéo, que sdo aqueles que a Administragéo celebra na condicdo de
particular.

Dispde o art. 37, XXI, da CF/88 que:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes ser'
contratados mediante processo de licitaggo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagges.”

A regulamentagéo infraconstitucional dessa matéria foi realizada pela propria Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos em seu art. 65, §8°, que estabelece:

“Art. 65, § 8°. A variag&o do valor contratual para fazer face a0 reajuste de pregos previsto no proprio contrato,

as atualizagGes, compensagdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condicGes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alterag&o do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragz‘
de aditamento.”

Como visto, esse regramento trouxe uma importante contribuicdo para o entendimento da
natureza do reajuste dos pregos, quando este dispositivo deixa claro que o reajustamento dos pregos
contratuais ndo se confundem com qualquer hiptese de alteragdo contratual, o que denota que essa
situacéo ndo se confunde com o disposto no art. 65, II, alinea d, da Lei de Licitagbes que trata do
realinhamento dos pregos, hipotese esta de alteragdo contratual.

Sedimentando essa ideia, o doutrinador Margal Justen Filho leciona:

‘(...) o reajuste de pregos € uma pratica desenvolvida pela experiéncia estrangeira, mas que recebeu aplicagéo

muito intensa na pratica contratual brasileira. (...). Trata-se da alteragdo dos pregos para compensar
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(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias. Usualmente, reputa-se que o reajuste somente sera
admitido se previsto no ato convocatorio e no instrumento contratual. A questao resolve-se pela consideragao de

que o particular tem o direito de obter a recomposicéo da equagao econdmico-financeira. (...)" (Op. Cit., p. 908)

Dessa forma de acordo com os célculos realizados no presente processo faz-se necessario o

reajuste do valor do aluguel.
CONCLUSAO

" Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como, o texto legal, destacando
. as condiges acima apontadas e o carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:
1) Pela possibilidade da PRORROGAGAO DO CONTRATO n° 108/2014-SESMA/PMB,
celebrado entre esta Secretaria e cujo objeto refere-se a Locagdo de Imovel, mediante
TERMO ADITIVO por mais 12 (doze) meses.
2) Pela possibilidade do REAJUSTE do valor contratual para R$-2.688,88 (dois mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos);
3) Pela APROVAGAO DA MINUTA DO 3° TERMO ADITIVO, cujo objeto € a

prorrogag@o da vigéncia e reajuste contre

E o parecer. /

Belém, 20 de abril de 2018. /%

-‘ Ronéiflo de Siquejfa Alves

Matricula n°
Ao Controle Interno,
1. De acordo;
2. Para deliberagéo superior.
Belém-PA, 20 de abril de 2018.
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