PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA-PA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

PARECER TECNICO

Consulta-nos o Senhor Silvio dos Santos Cardoso, pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Marituba, Estado do Para, acerca da obrigatoriedade dos registros
ou autenticacdo, perante a junta comercial do estado do Para, das
demonstracdes contabeis e balango patrimonial, para efeito de licitagbes
publicas.

Inicialmente, antes de adentrarmos no prazo para apresentagao do balango
patrimonial, cabe mencionar que a exigibilidade do balango patrimonial perante
as licitagbes esta preconizada no inciso | do artigo 31 do Estatuto das Licitagoes,
vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa

| — balanco patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

A qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificacdo da disponibilidade de recurso
financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser
contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes
Meirelles & a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente
do contrato”. O balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo
examinar a situagéo econdmico-financeira do licitante.
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O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em
consonancia ao artigo 1065 do Codigo Civil. Diante disso, passamos a
questionar qual o prazo para a elaboracdo deste balango.

O Codigo Civil (Lei Federal n° 10406/2002) estabelece que o balango devera ser
apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cddigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos _quatro meses sequintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial
e o de resultado econdmico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboragéo do
balango patrimonial é até o final do.més de abril do exercicio subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de
tais documentos, para fins de habilitacdo. Por vezes coloca-se nitido impasse
entre a exigéncia do balango e o fator temporal. O Professor Pereira Junior
conclui, judiciosamente:

O que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo
para levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do termo inicial de
sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os balangos do
exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2016,
se se quiser o balango como prova de qualificagdo econdmico-financeira,
somente sera exigivel o referente a 2015." (in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Entretanto em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituracéo Digital
e a ECD - a Escrituracdo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a
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tributacdo do imposto de renda com base no lucro real sdo obrigadas a adota-

las.

Recentemente a Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013 estendeu a
obrigatoriedade do ECD para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido, vejamos:

Dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.420/2013:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n°
6.022, de 2007, em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2014:

| — As pessoas juridicas sujeitas a tributagao do Imposto sobre a Renda com
base no lucro real;

I — As pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de
calculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicbes a que
estiver sujeita; e (Grifo e negrito nosso)

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrugdo Normativa disciplinou sobre o
prazo limite para apresentagéo do ECD junto a Sped:

Art 5° A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o uitimo dia util do
més de junho do ano sequinte ao ano-calendario a que se refira a
escrituracéo. (Grifei e negritei)

Isto é, a Instrucdo Normativa estabeleceu que as empresas enquadradas no
regime de lucro real e lucro presumido terao até o final de junho do ano

¥
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Até junho do ano subsequente para as empresas enquadradas no regime de
lucro real e lucro presumido.
Até abril do ano subsequente as demais sociedades empresarias.

Entdo qual é o prazo a ser considerado para participacao das licitacoes?
A controvérsia esta estabelecida.

Por um lado entende-se que O prazo limite & até abril do ano subsequente
seguindo o codigo civil que hierarquicamente prevalece sob a Instrugao
Normativa.

O artigo 59 da Constituicio Federal estabelece a hierarquia das normas
lembrando que o Caodigo Civil € uma Lei Ordinaria, vejamos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| — Emendas a Constituic@o

[I-Leiscomplementares;

l{l-leisordinarias;

IV-Leisdelegadas;

V-Medidasprovisorias;

Vi-Decretoslegislativos;

Vil — resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redagao,
alteracdo e consolidagao das leis.

Observe-se que a Instrucao Normativa nem sequer esta elencada no rol do
artigo constitucional, pois sdo promulgadas pelos 6rgaos competentes da
Administragdo Publica. Diante disto, a Instrucao Normativa € norma de
carater secundario.

ROD. BR 316-S/N —Km 13 — Centro - Marituba/PA — CEP: 67200-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA-PA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

“Art. 1078. A assembléia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial
e o de resultado econdmico;”

As regras relativas ao balanco digital sdo tributarias, instituidas para fins de
fiscalizacdo dos tributos a serem recolhidos. Para fins de licitacdo, necessario
observancia da norma de regéncia.

Desta feita, merece reparo a decisdo do pregoeiro, de habilitar as empresas que
apresentam o balanco patrimonial exigivel na forma da lei, observando tanto das
datas do Cédigo civil quanto a Instrugdo normativa.

Diante do exposto, conheco do recurso para, no mérito, DAR LHE
PROVIMENTO.”

Por outro lado, entende-se que as empresas sujeitas a tributagdo do imposto de
renda com base no lucro real e lucro presumido possuem prazo até junho do
ano subsequente seguindo a Instrucdo Normativa 1.420/2013 no qual
obrigatoriamente submetem-se.

Isto porque ndo ha como ter duas escrituragdes contabeis referentes ao mesmo
periodo e seria desarrazoado apresentar os Livros na Junta Comercial e depois
no SPED - Sistema Publico de Escrituragcdo Digital. Alias, na pratica ndo ha
como registrar em ambos.

Diante disso alguns 6rgéos licitantes vem reconhecendo que o balanco das
empresas de lucro real e lucro presumido serdo aceitos até junho do ano
corrente, ou seja, a partir desta data deverdo apresentar o balango do ultimo
exercicio.
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A Egrégia Corte de Contas da Unido, recentemente, em analise realizada pelo

Ministro Valmir Campelo discorreu no sentido que ha um prazo para as
empresas com regime tributario de lucro real (e agora também lucro presumido)
e outros para as demais:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Codigo Civil), o prazo
para apresentacdo, formalizacdo e registro do balango é até o quarto més
seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de abiril,
nos termos transcritos a seguir:

(..)

No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo € até o final de
junho, conforme Instrucdo Normativa da Receita Federal 787/2007.” (Acérdao
2669/2013-Plenario, TC 008.674/2012-4, relator Ministro Valmir Campelo,
02/10/2013.)

Destarte, diante desta contenda, entendemos que para salvaguardar o interesse
dos licitantes perante as licitagbes publicas é prudente a realizacéo de
esclarecimento junto a Administragdo para reconhecer o entendimento daquela
entidade quanto ao prazo do balango patrimonial das empresas de lucro real e
lucro presumido. Ao cabo, frisa-se que para as demais sociedades empresarias
o prazo é até abril do ano subsequente.

Contudo melhor ainda é a apresentacdo do ECD ao SPED em data que
antecede o més de abril em conformidade ao Cdédigo Civil, apesar da IN
1.420/2013 conceder prazo até junho. Desta forma ndo abre margem para
qualquer questionamento, que alias o proprio Manual de Autenticagao dos Livros
Digitais disponibilizado pela Juntas comerciais faz esta recomendacéo:

V — Prazo de entrega

A ECD devera ser transmitida, anualmente, até o ultimo dia util do més de junho
do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituracdo. Essa é a regra
constante da Instrugdo Normativa RFB no 787/2007, a qual o contribuinte
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devera atender impreterivelmente para ndo ficar sujeito a penalidade prevista
anteriormente.

A entrega da primeira ECD deveria ter ocorrido, portanto, até 30 de junho de
2009, abrangendo as sociedades empresarias sujeitas ao acompanhamento
econdmico-tributario diferenciado e tributada pelo lucro real. As demais
sociedades empresarias, sujeitas @ ECD a partir dos fatos contabeis ocorridos
em 2009, deverao entrega-la até 30 de junho de 2010.

NOTA: O servigco de recepgao da ECD sera encerrado as 20 horas — horario de
Brasilia — da data final fixada para a entrega.

Cabe observar que esse é o prazo limite para entrega da ECD. Nada
impede a sua entrega em data anterior, o que é, inclusive, recomendado.

Essa sera a alternativa a ser adotada, por exemplo, por aqueles que precisem
participar de processos de licitagdo em concorréncias publicas, onde é
obrigatéria a entrega de comprovante de autenticagcdo das demonstra¢des
contabeis.

NOTA: Algumas Juntas Comerciais tém tido dificuldades para realizar de
forma agil a autenticacdo dos livros digitais. Todavia, diante da amostra da
necessidade de que tal autenticacio seja realizada, esses 6rgaos tém sido
solidarios ao contribuinte, agilizando os processos de autenticacdo. E o

ue faz a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, quando o interessado
precisa_dessa comprovacao para fins de licitacdo, por exemplo. (Grifo e
negrito nosso)

S.M.J, é o parecer. %

Raimundo Edson A. Sahtos
Contador
CRC-PA,9574-0
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