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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENCAO DE RECURSO:

ocorre que a empresa habilitada no processo, ndo apresentou seu termo de abertura e encerramento, requerido no processo licitatorio e cabe ressaltar que o mesmo
apresentou proposta total inexequivel, na qual demonstraremos em nosso recurso.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=467893&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos Intencdo de Recurso com base: PROPOSTA: ndo tem Declaragdo do item 6.1.8 TR do edital. HABILITACAO: n&o anexou o Contrato Social, Certiddo Federal
vencida, Certiddo Municipal Vencida, Balango (na forma da Lei) sem Abertura, Encerramento e Nota Explicativa.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=467897&Tipo=I
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RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR DA COMISSAO DE CONTRATOS E LICITAGOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEGEP

Ref: PREGAO ELETRONICO SRP 108/2020

Processo n° 9407/2020

A empresa Express Alimentos — Cozinhas Industriais Eireli. Cnpj: 18.580.303/0001-96, sediada a Passagem S&o Paulo 1, N°2. CEP: 67.035-440, Ananindeua-PA, a
intermédio de seu representante legal, o Sr. Francisco Xavier Martins Bessa, portador portador do CPF/MF: 690.546.222-53 e da C.I n® 3750106, vem, tempestivamente,
conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de apresentar:

RECURSO ADMINIISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissé&o de Licitagdo que habilitou a empresa C. Q. Comércio e Servigos Alimenticios e Eventos Ltda de forma equivocada, uma vez que a
mesma ndo apresentou termo de abertura e encerramento do livro dario requerido no edital e apresentou proposta inexequivel, na qual demonstraremos em nosso recurso.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de RECURSO tempestivo, conforme previsé@o no artigo o art. 26 do Decreto n® 5.450/05. Tendo em vista, que o prazo para protocolar as razGes sd@o de 3 (dias) dias
Uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata.

II - DOS FATOS

A Empresa ja_devidamente qualificada, participou da licitagdo de n©108/2020, processo: 94072020/2020 com o OBJETO: “O presente Processo Licitatério tem por objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEI(;OES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES a fim de atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas
Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente, de acordo com as condicdes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos

IIT - DO DIREITO

Ocorre, que a empresa habilitada no processo néo apresentou todos os requisitos requeridos no presente edital, além de apresentar proposta totalmente inexequivel, na qual
poderd acarretar grande prejuizo ao poder publico.

I11.1 - DA NAO APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO AUTENTICADO.

Como Podemos analisar em sua habilitagdo anexada no processo, a empresa C. Q. Comércio e Servigos Alimenticios e Eventos Ltda ndo apresentou item obrigatdrio
requerido no edital em item referente a qualificgdo econémica e financeira, vejamos:

Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), do exercicio social ja exigivel e apresentados na forma da lei, conforme disposto no art. 1.078, Cédigo
Civil, e ainda o balango esteja:

b.2) Acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario autenticados pela Junta Comercial ou érg&o equivalente;

Fica prisma que a empresa até entdo habilitada, ndo apresentou todos os documentos requeridos no processo, sendo assim o correto proceder sua eliminagdo ao ndo
obedecer s requisites do edital.

Vejamos o que dispde a lei de licitagdes

Art. 48. Serdo desclassificados:

I-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo.

Portanto, ndo ha o que questionar quanto a devida eliminagdo da empresa C.Q Comércio. Pois a mesma ndo atendeu todas as exigéncias requeridas no edital.

II1.2 - DA APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL

Tlustrissimo apesar de ja ter demonstrado que a empresa ndo deveria ser habilitada conforme paragrafo acima, com toda certeza o que mais nos espanta é a proposta
totalmente inexequivel apresentada pela empresa C.Q Comércio. Pois, admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica reprovavel, implicaria na
redugdo da qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagdo de pleitos perante a administragdo, vejamos o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto ao caso:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo
contratual de parte da empresa. N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescrigdo de lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (Acérdéo n® 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Corroborando com o mesmo posicionamento se manifestou o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as propostas que apresentarem pregos claramente excessivos, devera também fazé-lo, quando os pregos
forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular execugdo contratual. Quando os pregos se mostrarem inferiores aos que possua a Administragdo, o proponente
devera demonstrar que sua proposta é exequivel. Para tanto, devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparages com os precos vigentes no mercado ou
praticados por outros 6rgdos publicos, da mesma ou de outra esfera administrativa. Na documentagdo que juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta, além de
comparagdes citadas deverd demonstrar que os seus custos de insumos sdo compativeis com os praticados pelo mercado, ou por outros 6rgéos publicos. Os critérios de
comprovagdo de exequibilidade deverdo estar previstos no préprio ato convocatério; no entanto, ndo se pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz respeito a
comparagéo de prego e de produtividade. (CITADINI 1977, p. 277)

Senhores, € prisma que a proposta apresentada é |nexequ|vel a mesma deu desconto de mais de 60% no valor de referéncia.

Temos ciéncia que o desconto é necessario, porém temos que preservar sempre a exceléncia na qualidade do servico prestado, pois o desconto ndo pode acarretar na
apresentagdo do produto final, e proporcionando um servigo de péssima qualidade ao Orgao

Ilustrissimo temos que obter a maxima cautela e respeito com os pregos e produtos apresentados, pois trata-se de carnes de qualidade de 13, na qual serdo entregues a
PACIENTES e seus Acompanhantes, e fica aqui a indagagdo de quanto traria prejuizo ao Orgdo em obter alimentos com grande desconto, porém de qualidade duvidosa ?
esta claro que ndo EXISTE QUALQUER POSSIBILIDADE DE CHEGAR AO VALOR APRESENTADO por essa empresa COM TODOS OS CUSTOS a néo ser que o produto seja de
baixa qualidade.

Portanto, requer que a empresa CQ Comércio por meio de Diligéncia demonstre a veracidade dos valores apresentados, na qual tome por referéncia os produtos
mencionados e anexados no termo de referéncia do processo aqui citado. Sendo a carne bovina, aves (peito) e peixe (pescada) todos de 12, além de arroz e feijéo tipo 1,
introduzindo nela os custos de pessoal, transporte, energia, material de limpeza e impostos.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que seja o presente RECURSO julgado procedente, com efeito de reconsiderar sua decisdo quanto a classificagdo da Empresa C. Q. Comércio
e Servigos Alimenticios e Eventos Ltda por todos os motivos aqui apresentados.

Requer ainda através de diligéncia, que seja demonstrado em planilha de custos e notas fiscais que a empresa Recorrida tem como arcar com os valores da proposta
apresentada.

Na hipdtese n&do esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Ananindeua, 04 de agosto de 2020.
FRANCISCO XAVIER MARTINS BESSA
CPF: 690.546 222-53

Representante Legal

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=467893&Tipo=R
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DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
DECISAO PREGOEIRO

1 - RELATORIO:

Ap6s a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras, no sistema Comprasnet, foi aberto prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO,
conforme previsto no item 12 do Edital, em obediéncia ao preconizado na legislagdo aplicavel. Apresentou INTENCAO DE RECURSO, para o item, as licitantes MARMITARIA
BOM SABOR EIRELI inscrita no CNPJ N° 35.410.394/0001-30 e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI CNPJ N° 18.580.303/0001-96, sendo aceitos pela
Pregoeira, para exame de suas razdes, nos termos da legislagdo, em observancia ao disposto no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/02, bem como no art. 44 do
Decreto Federal n® 10.024/19, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado durante a condugdo da sessdo, o dever de manifestar
se assim o pretender, a imediata e motivada a intengdo de recorrer.

A licitante MARMITARIA BOM SABOR EIRELI ndo enviou seu recurso no sistema comprasnet.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI.

Alega a RECORRENTE em suas razdes, que empresa habilitada no processo ndo apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio do Balango Patrimonial.

A recorrente sustenta que proposta da empresa habilitada e totalmente inexequivel que ndo existe qualquer possibilidade de chegar ao valor apresentado, com todos os
custos a ndo ser que o produto seja de baixa qualidade. i

Por fim, portanto, requer que a empresa habilitada CQ COMERCIO por meio de Diligéncia demonstre a veracidade dos valores apresentados, na qual tome por referéncia os
produtos mencionados e anexados no termo de referéncia do processo aqui citado. Sendo a carne bovina, aves (peito) e peixe (pescada) todos de 12, além de arroz e feijéo
tipo 1, introduzindo nela os custos de pessoal, transporte, energia, material de limpeza e impostos.

3 - DA DECISAO DO RECURSO EMPRESA EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI.
Considerando as RAZOES DO RECURSO, esta Pregoeira, investido das prerrogativas que a legislagdo Ihe favorece, manifesta-se nos seguintes termos:

Inicialmente é importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos interpostos em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou
Eletronico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente designado, conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto 10.024/19, devidamente prestigiada em deciséo do TCU
por meio do Acdrdao 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(...

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(..r)

1I - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos;

AC-4848-27/10-1

(..r)

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas atribuigdes pertinentes ou legais séo de decisdo e resposta a
impugnagdes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratagdo e deciséo de recursos.

Com efeito, a atuagdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da
moralidade dentre outros principios que regem a atuagdo do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obteng&o da proposta mais vantajosa, o direito isonémico e
a resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administragéo Publica, respaldados ainda na
motivagdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Plblicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade
afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragéo aos licitantes.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico, de igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagdo
tanto de propostas de precos completas e acabadas, além da apresentagdo de documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, expurgadas de erros ou vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Em razdo deste
principio, os atores do procedimento licitatério, Administragéo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigdes legais contidas no
Edital.

DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO:

Primeiramente, destaco que os documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, cuja analise compete ao Pregoeiro e sua Equipe de Apoio quando necessario, principalmente em
carater técnico, especificamente quanto a alegagdo da RECORRENTE, de que o “termo de abertura e Encerramento” deveria ser apresentada juntamente com Balango
Patrimonial pela licitante RECORRIDA.

A RECORRENTE alega que a auséncia do termo de abertura e encerramento ndo foi encaminhada e comprometi a habilitagdo da empresa, entretanto, questiona-se, qual teor
de contelido das do termo de abertura e encerramento iria comprometer a comprovagéo do cumprimento do subitem 8.3.2.3 do edital? Além disso, como poderia proceder a
recusa da proposta se a o termo de abertura e encerramento serve para conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado, mas ndo possui a caracteristica de alterar
valores do Balango Patrimonial ou ainda de qualquer outra demonstragdo?

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela RECORRIDA quando da sua habilitagdo, sendo eles o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado do
Exercicio, ndo se pode tirar outra conclusdo sendo a de que a empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovagédo de sua capacidade econémica por meio dos
documentos apresentados. Ademais, caso ndo fosse comprovada a capacidade, a empresa ja teria sido inabilitada durante a fase de analise dos documentos.

O que se pde aqui &, que, exigir a apresentagdo do termo de abertura e encerramento ndo vai interferir em nada no resultado do certame, ndo sendo possivel e cabivel que o
excesso de formalismo e a burocracia sejam colocados acima de principios como o da proporcionalidade e a razoabilidades. Veja bem, ndo estamos aqui a defender que as
regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a documentos extras que somente reforgaria a
autenticidade, até porque, o termo de abertura e encerramento ndo tém a fungdo de alterar valores do balango patrimonial, apenas de reforgar a autenticidade. Portanto, em
que pese a RECORRIDA néo ter apresentado o termo de abertura e encerramento das demonstragdes contabeis, verifica-se, que através de outros documentos idoneos,
restou devidamente comprovada a capacidade econdmica da RECORRIDA. Consequentemente, ndo ha que se falar em descumprimento ou desvinculagdo ao Ato
Convocatdrio, muito menos em inabilitagdo, uma vez que ndo se deixou de analisar todas as exigéncias de habilitagdo, pois restou comprovado que a empresa RECORRIDA,
através dos documentos apresentados, atendeu plenamente com o exigido no Edital. Contudo exposto, conclui-se que a pretensdo da RECORRENTE quanto a desclassificagdo
da empresa RECORRIDA, por nédo ter encaminhado documento exigido em edital restou IMPROCEDENTE.

Neste diapasédo, vale ressaltar que a empresa RECORRIDA, como beneficiaria da Lei Complementar n® 123/06, neste caso, sequer estaria obrigada a apresentar seu Balango
Patrimonial, na medida em que a normativa supracitada faculta a apresentagéo apenas de seu termo de abertura e encerramento, vejamos:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

Ora, se a RECORRIDA, por seu tipo empresarial, estd desobrigada para com a apresentagdo de Balango Patrimonial, quigad do termo de abertura e encerramento.

A auséncia de normativa quanto ao critério de apresentagdo de termo de abertura e encerramento ndo aplica-se somente as Sociedades Andénimas, apesar de a referéncia
ser fortemente fomentada através da Lei 6.404/76 como fora aduzido, haja vista que o termo de abertura e encerramento tem natureza de reforga a autenticagao.

Neste sentido, data vénia, “uma coisa ndo tem nada a ver com a outra”, o fato de o Instrumento Convocatorio exigir determinado documento ndo impossibilita empresas que

sdo beneficiadas de determinados dispositivos (LC n® 123/06) a participarem do Certame Licitatdrio, vez que trata-se de mera excegdo legal a regra. Dessa forma, vejamos o
que leciona Sidney Bittencourt;

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&Tipo=DP&seqSessao=1 1/4
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“Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigendo,
para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstragdes contdbeis, o que ndo impede que o edital exija essas demonstragdes
referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo das condigdes financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a
Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente executavel, poderd ndo exigir a demonstragéo no edital.”

Veja, senhor licitante RECORRENTE, resta claro a legalidade na dispensa do referido documento, ademais, se considerado ao pé da letra o que diz a normativa
complementar, a RECORRIDA apresentou até mais do que deveria, vez esta que, por forga de lei, esta autorizada a apresentar de menos. Deste modo, mais uma vez ndo
logra éxito os argumentos da RECORRENTE.

DA EXEQUIBILIDADE:

A Administragdo Publica realiza processo licitatorio com a finalidade de eleger a proposta mais vantajosa para a realizagdo de uma obra ou servigo e para as suas compras. O
fator de maior influéncia na decisdo de classificagdo da proposta é o prego, que deve ser o menor dentre os ofertados no certame, desde que exequivel, para que ndo haja
riscos de inadimplemento do contrato.

A inexequibilidade de pregos é um tema muito discutido no universo das licitagbes publicas, que promove um choque de posicionamentos, ainda que ambos busquem a
preservagéo do interesse publico e economia de recursos publicos.

Na licitagdo, a Administragdo detém a obrigagdo constitucional de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos no edital, de acordo com
a legislagdo vigente.

Porém, devido a interferéncia de fatores externos, verifica-se certa dificuldade na fixagdo de critérios objetivos para definir a exequibilidade, ou n&o, dos pregos ofertados, de
modo que a incerteza pode permear o ato de desclassificagdo de propostas sob esse fundamento.

O valor a ser orgado pela administragdo esta estritamente vinculado a definigdo do objeto licitado, sendo assim, o objeto a ser contratado deve ser descrito de forma precisa
e clara, sem especificagGes irrelevantes que venham a restringir a competitividade.

Os licitantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas propostas com pregos unitarios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administragédo, no entanto,
como n&o poderia ser diferente, os valores ndo serdo exatamente os mesmos apontados pela entidade publica. Usualmente, é estabelecida regra que determina que os
valores propostos pelos licitantes sejam inferiores ao orgamento estabelecido.

Isso porque, a Administragdo deve observéancia ao principio da economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, o que faz em comparativo com o valor de referéncia
expresso no edital.

A disputa seguiu o critério de menor prego por Lote, o licitante ofertou a proposta de menor prego no valor de R$ 4.638.639,00 onde obedeceu aos critérios minimos da
proposta.

Pode-se dizer, portanto, que, via de regra, a maior preocupacdo da Administragédo Publica estad na reducdo de gastos publicos.

Em contrapartida, sendo inerente a atividade empresaria, o objetivo maior do licitante reside no lucro, que além de cobrir seus custos de produgdo, fornecedores, insumos,
deve garantir a sobrevivéncia do negécio.

E neste cendrio que surge a questdo da exequibilidade, ou ndo, de pregos, pois, no julgamento das propostas, a Administragdo realizard um juizo de valor, ainda que em ato
vinculado, quanto a viabilidade de execugdo do objeto da licitagdo por um prego demasiadamente reduzido, considerando os custos diretos, indiretos e a margem de lucro
buscada pelo empresario.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de desclassificagdo de uma proposta cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os
custos de produgéo, portanto sem condigdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do
certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

A Administragdo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como paradmetro o valor estimado. A proposta vencedora deverd atender as exigéncias do edital e ofertar o
menor prego para que seja consagrada vencedora do certame. O prego ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme estabelece o artigo 48, II da Lei
n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagéo que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se darad de forma sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao licitante a comprovagéo da exequibilidade do
prego ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a interpretagéo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungdo de inexequibilidade,
também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a demonstragdo de exequibilidade da proposta. .

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO PROPOSTA INEXEQUIVEL ART. 48, I E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questéo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, I e II, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo PUblica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrério, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administragdo Plblica (art. 48, §
19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagédo de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame
“demonstrou que seu prego né&o é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso 1I, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acdrddo 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Portanto, a legislagdo estabelece parametros de inexequibilidade dos pregos, devendo ser oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

Por outro giro, a decretagdo da inexequibilidade de uma proposta no processo licitatorio pode trazer igualmente prejuizos significativos aos cofres publicos, e diante da
impossibilidade de o Estado eliminar propostas vantajosas para os interesses sob sua tutela, o ato de desclassificagdo sob este fundamento é manifestamente ilegal.

Sabe-se que o estado é mero detentor do interesse publico, que deve atuar na defesa dos interesses de terceiros. Partindo desta premissa, é ilegal e inconstitucional a
desclassificagdo de proposta que mostre-se economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico, principalmente quando passivel prova da exequibilidade.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusdo do certame de proposta passivel de demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores
externos que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da situagdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas
negociagdes.

18. N&o bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta.
Essa impropriedade também se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta n&o é absoluto, mas admite demonstragdo em contrario. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor
de uma situagéo peculiar que Ihe permita ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos - como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus servigos.
Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo da exequibilidade pelo contratante

possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco e, consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acérdédo
1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Como visto, tanto o legislador quanto o Tribunal de Contas da Uni&o, muito sabiamente, manifestaram-se no sentido de evitar a desclassificagdo sumaria das propostas sem
a oportunidade de comprovagéo de exequibilidade do valor ofertado.

Isso porque, € inegavel que existe uma grande dificuldade na identificagdo do patamar minimo de exequibilidade. A Administragdo n&o dispde de condigdes precisas e exatas
sobre os custos do particular ou sobre suas possibilidades de executar o contrato.

No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma proposta pode perfeitamente ser exequivel para uma empresa e ndo ser para outra.

Sendo assim, a analise da inexequibilidade das propostas com base apenas nas condicionantes e percentuais expressos em lei mostra-se totalmente insuficiente, visto a
relatividade como o tema j& é pacificamente tratado, utilizar como pardmetro somente praticas usuais de mercado, exclui os demais fatores incidentes sob a atividade
empresaria.

A responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao poder publico, se ela envolve riscos econdmicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, ndo havera
transferéncia desse risco ao Poder Publico, que podera tdo somente executar a garantia, rescindir o contrato e aplicar as penalidades cabiveis.

E finalmente, a violagdo da liberdade concorrencial, sob a maxima de que ndo cabe a Administragdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de
comprovagao da capacidade de execugdo do contrato.

O pregdo Eletronlco n® 108/2020 cujo objeto é CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E
DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES”, a fim de atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE como: UNIDADES DE SAUDE da
Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente
é julgado pelo prego por Lote.

A licitante C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA apresentou sua proposta onde constam os pregos unitarios que compoe o valor global ofertado pelo
objeto deste certame. Analisando a proposta identificamos que o valor global esta abaixo do nosso valor estimado - vale dizer que a diferenga entre o valor ofertado pela
licitante C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA e o valor ofertado pela segunda colocada é de cerca de R$ 4.467,60 (quatro mil e quatrocentos e
sessenta e sete reais e sessenta centavos).

Considerando que a recorrida ndo contrarrazoou no sistema. A comisséo solicitou que o licitante se manifestasse quanto a exequibilidade em questdo. O Licitante ratificou
prontamente a sua proposta e alegou que possui plena capacidade de prestar o servigo objeto do presente certame pelo valor ofertado o que foi prontamente ratificado pelo
licitante que alegou possuir plena capacidade de prestar o servigo pelo valor que ofertou.

Desse modo, considerando que o juizo de admissibilidade ndo é absoluto; considerando que ndo se pode olvidar que o licitante seja detentor de situagdo que o permita
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ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante e, considerando ainda que a Administragéo Publica tem como objetivo contratar a proposta que
lhe é mais vantajosa, ndo se pode deixar de aceitar a proposta em comento.

Por fim, deve-se ter em mente que todo certame é passivel de risco e, caso vencedora do certame a licitante terd que prestar o servico em questdo sob pena de as
penalidades constantes no Instrumento Convocatdrio.

4 - DA DECISAO DA PREGOEIRA:

Por todo o exposto, com base nos argumentos acima delineados, esta Pregoeira DECIDE, com fulcro no inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, e, no mérito, considerando as alegagdes apresentadas, NEGA-LHE
PROVIMENTO consoante a fundamentag&o ao norte elencada.

Destarte, nos exatos termos do art. 27 do Decreto Federal n® 5.450/05, os autos serdo encaminhados a autoridade superior para analise e deliberagdo quanto a regularidade
dos atos praticados.

E a decisdo que submeto & superior consideracdo, s.m.j.

MONICA MEIRELES FRANCO
Pregoeira/CGL/SEGEP/PMB

Assunto: Informagdes e Documentos ao Mandado de Seguranga n° 0843402-09.2020.8.14.0301 da 12 Vara da Fazenda da Capital.

Cumprimentando-o, em referéncia ao Processo n® 0843402-09.2020.8.14.0301 (Mandado de Seguranga), que tem como Impetrante a empresa NORTE ALIMENTOS LTDA
visando a anulagdo do ato administrativo que habilitou a empresa C Q COMERCIO E SERVIGCOS ALIMENTICIOS EVENTOS LTDA no Pregdo Eletronico n® 108/2020-SEGEP,
encaminhamos em anexo Documentos e Informag6es para instrugdo do feito.

I - RELATORIO:

Trata-se de Mandando de Seguranca impetrado contra a Pregoeira Monica Meireles Franco, cujo objeto do presente certame, conforme consta no item 1 do Edital de Licitagdo
do Pregdo Elegrénico n°® 108/2020-SEGEP "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS
A ALIMENTAGCAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA".

A priori, observa-se que a modalidade licitatéria utilizada foi a do Pregdo Eletronico onde o Pregoeiro é a autoridade competente para o processamento e julgamento da
licitagdo e a decisdo quanto ao recurso é de exclusiva responsabilidade do pregoeiro e da autoridade competente pela contratagdo (SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE -
SESMA).

Logo, em razdo da Pregoeira da Comissdo Geral de Licitagdo da SEGEP ndo ter praticado qualquer ato administrativo de decisdo quanto ao recurso do Agravante,
entendemos que ha ilegitimidade passiva da Presidente no presente mandado de seguranca.

Inicialmente, quando da fase de analise de proposta e documentos de qualificagdo técnica, os respectivos documentos da empresa C Q COMERCIO E SERVICOS
ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, neste momento, provisoriamente classificada, foram encaminhados a SESMA para providéncias quanto a analise, nos termos do subitem
9.2, na qual deram provimento a qualificacdo e proposta, conforme parecer técnico juntado aos autos.

Noutro momento, foram analisados todos os documentos de habilitagdo exigidos no instrumento convocatério, resultando na habilitagdo da respectiva empresa, ora
vencedora do certame.

Quando do encerramento da sessdo publica e abertura do prazo para manifestacdo de intengdo de recurso, somente as empresas MARMITARIA BOM SABOR EIRELI inscrita
no CNPJ N© 35.410.394/0001-30 e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI CNPJ N° 18.580.303/0001-96, manifestaram intengdo de recorrer da decisdo do
pregoeiro quanto a habilitagdo da empresa C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, contudo, esta primeira deixou de apresentar suas razdes no prazo
assinalado no § 1° do art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

II - DA INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

Observa-se, inclusive que, no rol de empresas que recorreram da decisdo da Pregoeira em Habilitar a empresa Recorrida, a IMPETRANTE sequer faz parte. Ndo se manifestou
administrativamente acerca de sua insatisfagdo quando deveria, conforme |he é garantido nos termos do art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, QUALQUER LICITANTE PODERA, durante o prazo concedido na sess&o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, MANIFESTAR
SUA INTENGAO DE RECORRER.

§ 10 As raz8es do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

Ora, ouso ainda dizer que o presente pedido de seguranga sequer obedeceu aos critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 12.016/09, vez que além da demonstragdo do
direito liquido e certo violado, ainda que garantida a apreciagdo pelo judicidrio a qualquer tempo, conforme preconiza o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, a
respectiva normativa veda a concessdo de mandado de seguranga quando do ato coator couber recurso administrativo com efeito suspensivo.

Como visto, a empresa ndo cumpriu com o requisito previsto no inciso I do art. 5° da Lei Federal n® 12.016/09, vejamos:
Art. 59 NAO SE CONCEDERA MANDADO DE SEGURANGCA QUANDO SE TRATAR:
I - de ATO DO QUAL CAIBA RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO, independentemente de caugdo;

No mesmo sentido, é sabido que os recursos administrativos provenientes da fase externa da licitagdo, sdo munidos de efeito suspensivo, consoante normatiza o § 2° do art.
109 da Lei Federal n® 8.666/93, observados os prazos para interposigdo indicados no §1° do art.44 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

(omissis)

§ 20 0 RECURSO previsto nas alineas "a" e "b" do inciso i deste artigo TERA EFEITO SUSPENSIVO, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Sendo previsto ainda, na Lei Federal n® 10.520/02 o mesmo efeito, vez que a fase seguinte somente ocorrerd quando decididos os recursos pendentes, vejamos:

Art. 40 A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(omissis)
XXI - DECIDIDOS OS RECURSOS, a autoridade competente fara a adjudicagéo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

Ocorre que, ainda que com o advento da Sumula n® 429 do STF, seu cabimento somente é vidvel em caso de omissdo ou negativa pela autoridade coatora, conforme
construgdo jurisprudencial, inclusive do mesmo Supremo Tribunal, o que, definitivamente ndo ocorreu, vez que, como constam dos autos, o processo seguiu todos os
critérios elencados pelas normativas pertinentes e, especificamente, a garantia ao direito de recorrer administrativamente do ato praticado pelo Pregoeiro, entretanto, como
ja é sabido, ndo fez o devido uso.

Vejamos o Julgado do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO. ATO OMISSIVO: INOCORRENCIA.
SILENCIO DA AUTORIDADE COATORA ACERRCA DA IMPUGNACAO A PERICIA DE ENGENHARIA REALIZADA PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. IRREGULARIDADES
VERIFICADAS EM PERIODOS DE RESPONSABILIDADE DE OUTRAS GESTOES ADMINISTRATIVAS. DIREITO DE AMPLA DEFESA.

1. INCABIVEL MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO ADMINISTRATIVO PENDENTE DE RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO.

2. Né@o-ocorréncia de violagdo ao direito de ampla defesa se ao impetrante é dado oportunidade de apresentar suas alegagdes de defesa e outros recursos administrativos
previstos na lei 8443, de 16 de julho de 1992(LOCTU).

3. Inaplicabilidade da Sumula 429-STF, visto inexistir ato omissivo da autoridade impetrada.

4. Seguranga Negada

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess&o Plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos, desprover o agravo. MS 24.280 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, P, j. 7-4-2003, D] de 25-4-2003.]
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Ora, a empresa sequer recorreu, lhe foi garantido o direito de recurso, o processo seguiu rigorosamente o que dispde o ordenamento juridico, ndo vislumbrando deste modo
qualquer violagdo a Direito Liquido e Certo. Do mesmo modo, considerando a conjuntura dos fatos narrados e demonstrados nos autos do processo administrativo, ouso a
dizer que, sequer houve pré-constituigdo de prova, vez que inexiste suposta violagdo a Direito Liquido e Certo.

Nesta seara, ndo cabe discutir o mérito da habilitagdo da respectiva empresa fora dos autos administrativos, vez que, o momento oportuno seria na respectiva fase recursal,
0 que, mais uma vez reiteramos, a IMPETRANTE ndo o fez, importando em decadéncia de seu direito por forga do inciso XX do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, bem
como pode-se denotar da ata de realizagdo do respectivo Pregdo na qual ndo consta qualquer intengdo de recurso advinda da empresa IMPETRANTE.

Quanto a alegagdo de que a empresa classificada e habilitada para o respectivo item, ndo apresentou termo de abertura e encerramento em seu balango patrimonial, muito
embora a matéria ja tenha sido pré-questionada em sede de recurso interposto pelas demais licitantes ja supra qualificadas, é imperioso destacar que exigir a apresentagdo
do termo de abertura e encerramento nédo vai interferir em nada no resultado do certame, ndo sendo possivel e cabivel que o excesso de formalismo e a burocracia sejam
colocados acima de principios como o da proporcionalidade e a razoabilidades.

Veja bem, ndo estamos aqui a defender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a
documentos extras que somente reforgaria a autenticidade, até porque, o termo de abertura e encerramento ndo tém a fungdo de alterar valores do balango patrimonial,
apenas de reforgar a autenticidade. Portanto, em que pese @ C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA né&o ter apresentado o termo de abertura e
encerramento das demonstragdes contabeis, verifica-se, que através de outros documentos idoneos, restou devidamente comprovada a capacidade econdmica da mesma.

Consequentemente, ndo ha que se falar em descumprimento/desvinculagdo ao Ato Convocatério, ato ilegal e muito menos em inabilitagdo, uma vez que ndo se deixou de
analisar todas as exigéncias de habilitagdo, pois restou comprovado que a empresa C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, através dos documentos
apresentados, atendeu plenamente com o exigido no Edital.

Neste diapasdo, vale ressaltar que a empresa C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, como beneficiaria da Lei Complementar n® 123/06, neste caso,
sequer estaria obrigada a apresentar seu Balango Patrimonial, na medida em que a normativa supracitada faculta a apresentagdo apenas de seu termo de abertura e
encerramento, vejamos:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

Ora, se a C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, por seu tipo empresarial, estd desobrigada para com a apresentagdo de Balango Patrimonial, quica
do termo de abertura e encerramento.

A auséncia de normativa quanto ao critério de apresentagdo de termo de abertura e encerramento ndo aplica-se somente as Sociedades Andénimas, apesar de a referéncia
ser fortemente fomentada através da Lei 6.404/76 como fora aduzido, haja vista que o termo de abertura e encerramento tem apenas reforgam a autenticidade do Balango.

Neste sentido, data maxima vénia, “uma coisa ndo tem nada a ver com a outra”, o fato de o Instrumento Convocatdrio exigir determinado documento ndo impossibilita
empresas que sdo beneficidrias de determinados dispositivos (LC n°® 123/06) a participarem do Certame Licitatdrio, vez que trata-se de mera excegdo legal a regra.
Dessa forma, vejamos o que leciona Sidney Bittencourt;

“Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigendo,
para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstragdes contdbeis, o que ndo impede que o edital exija essas demonstragdes
referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo das condigdes financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a
Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente executavel, podera ndo exigir a demonstragéo no edital.”

Como visto, ndo ha que se falar em inobservancia aos termos do instrumento convocatério, tampouco em ato ilegal pela pregoeira, doravante, IMPETRADA, como ja
explanado e demonstrado, tratou todos os licitantes com maxima isonomia e garantindo o efetivo cumprimento da lei nos processos licitatorios.

Na oportunidade, informo que, por forca do presente Mandado de Seguranca, fora diligenciado junto a &area técnica da SESMA afim de ratificar se os documentos
apresentados pela empresa C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA encontravam-se de acordo com o exigido no Edital de Licitagéo, entretanto, a area
técnica informou que, de fato, ndo consta no rol de documentos de qualificagdo técnica, o respectivo Atestado de Responsabilidade Técnica exigido na alinea c) do subitem
8.3.2.4 do instrumento convocatério. Contudo, vale ressaltar que, esta matéria sequer foi discutida em sede de recurso por quaisquer das empresas recorrentes.

Com fulcro na Simula n® 473 do STF, podendo a administragéo rever quaisquer atos praticados, a pregoeira requisitou a devolugdo dos autos com fito de abertura de ata
complementar para consequente inabilitacdo da empresa C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA por descumprimento do dispositivo supracitado e
retornando o Pregdo a fase de aceitagdo de proposta.

Neste diapasdo, considerando que, hipoteticamente a IMPETRANTE tivesse direito liquido e certo violado, considerando também que houve a devida revisdo dos atos
praticados pela IMPETRADA, o presente Mandado de Seguranga perde por completo o seu objeto.

111 CONCLUSAO

Por todo o exposto, seguem as informagdes e documentos que temos a apresentar, solicitando especial atengdo para a necessidade de defesa dos atos praticados em
acolhimento das razdes ora elencadas, na medida em que o certame foi submetido as andlises juridicas e do controle interno quanto a sua fase externa, aguardando a
finalizagdo das analises para posterior Homologagdo pelo Secretario Municipal de Salde e contratagdo, haja vista o interesse publico envolvido na execugdo do objeto da
licitagdo

Belém - PA, 11 de setembro de 2020.

Monica Meireles Franco
Pregoeiro CGL/SEGEP/PMB
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa Nutribrasil vem registrar intencdo de recurso contra sua inabilitagéo em visita técnica uma vez sua que conseguiu atender as exigéncias edilicias, e ndo obteve
direito de justificar ou pontuar algumas inconformidades encontradas na visita que de maneira alguma refletem no bom servigo ja prestado A SESMA. Gostariamos ainda de
apresentar recurso contra a habilitagdo da empresa vencedora uma vez que ela ndo apresentou qualificagéo técnica suficiente. Apresentaremos as razdes no recurso.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485321&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa Acesso vem apresentar intengdo de recurso contra a empresa classificada como vencedora por ndo possui atividade compativel com o objeto licitado em seu
alvara, bem como seu atestado de capacidade técnica ndo possui objeto compativel por se tratar de alimentagdo hospitalar, objeto de risco e de extrema cautela. Outro fato
a ser observado que a presente empresa ndo anexou certificado de responsavel técnico, assim como outras inconsisténcias que apresentaremos melhor nas razoes recursais.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485325&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos nossa inteng@o em recorrer da decisdo da nobre comissdo que habilitou a empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
por descumprimento dos itens 8.3.2.4, alineas a.1 e a.2, em razdes a serem demonstradas dentro do prazo recursal previsto em Lei.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485319&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

A

Prefeitura Municipal de Belém - Para 5
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP
PREGAO ELETRONICO SRP N° 108/2020

Processo n°® 9407/2020 5

COORDENADORIA GERAL DE LICITACAO - PMB

Pela presente a empresa NUTRIBRASIL LTDA -EPP, CNPJ n° 69.626.349/0001-30, sediada na Av. Maranhdo, n°® 110, Centro, Teresina - PI, fone 3220-6555, E-mail -
nutribrasilbr@gmail.com, através de seu representante legal, vem a presenga desta Comissdo, e ainda estribado na Lei 8666/93, apresentar RECURSO contra deciséo de
DESCLASSIFICAR A EMPRESA, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir delineados:

BREVE RELATO DOS FATOS,

Pregoeiro 02/10/2020 14:58:55 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Boa tarde! . i

Pregoeiro 02/10/2020 15:01:19 Para NUTRI BRASIL EIRELI - De acordo com o edital no item 8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA: e) A empresa classificada preliminarmente
em primeiro lugar recebera visita técnica de equipe composta pelos nutricionistas dos servigos da CONTRATANTE e outros designados pela SESMA/PMB.

Pregoeiro 02/10/2020 15:01:44 Para NUTRI BRASIL EIRELI - A visita técnica serd realizada no local onde ser&o produzidas as refeigdes, sem agendamento prévio e, quando,
serd aplicado o CheckList baseado n RDC 216, conforme a legislagdo vigente (RDC 275/2002), com a finalidade de avaliar a adequagdo do local as Boas Praticas de
Fabricagdo em estabelecimentos produtores de alimentos.

Pregoeiro 02/10/2020 15:01:55 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Para ser considerada apta, a empresa devera atender, no minimo, 51% (cinquenta e um por cento) de
adequagdo;

Pregoeiro 02/10/2020 15:02:01 Para NUTRI BRASIL EIRELI - e.1) Se a empresa ja estiver instalada na regido metropolitana de Belém, a visita técnica sera realizada no
momento da Habilitagdo Técnica, ou seja, antes da declaragdo do vencedor;

Pregoeiro 02/10/2020 15:04:49 Para NUTRI BRASIL EIRELI - No dia 30 de outubro do corrente foi realizada pela equipe técnica que visita in loco sem prévio agendamento
na UAN da empresa NUTRIBRASIL, no intuito de aplicagdo de checklist e verificagdo de suas Boas Praticas, segue abaixou relatério:

Pregoeiro 02/10/2020 15:05:30 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Informo ainda, que foram tiradas varias fotos e as mesma constam nos autos.

Pregoeiro 02/10/2020 15:06:25 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Frutas e verduras recém recebida em condigdes imprdprias de armazenamento e em maior quantidade
estragadas / Portas e Janelas sem protegdo fisica contra vetores com acesso direto a drea externa de armazenamento de lixo /

Pregoeiro 02/10/2020 15:06:58 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Higienizagdo inadequada, pisos constantemente alagados e quebrados, parede porosas apresentando bolores e
mofo, descarte de lixo direto no chdo na area de armazenamento. / Proteina em processo de descongelamento de forma inadequada em temperatura ambiente. /

Pregoeiro 02/10/2020 15:07:36 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Equipamentos sem condigBes de uso, sem manutengdo, equipamentos elétricos sem calibragens. No Dia da
visita técnica, cdmara fria estava sem funcionamento com temperatura em elevagdo a 18°C. / Area de lavagem com caixa d’agua para auxiliar o processo de lavagem, com
agua inadequada para qualquer tipo de limpeza. i

Pregoeiro 02/10/2020 15:07:59 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Area externa com lixo ndo acondicionado, odor intenso, caixas de polietileno geralmente utilizado para o
acondicionamento e transporte de alimentos in natura préximo ao lixo e direto ao ch&o e presenca de insetos e roedores no local.

Pregoeiro 02/10/2020 15:08:26 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Apds conclusdo, atestamos que a referida empresa NAO ENCONTRA-SE APTA, para o Fornecimento de refeigdes
preparadas transportadas e destinadas a alimentag&o de pacientes e acompanhantes”, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Sadde.

Pregoeiro 02/10/2020 15:08:52 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Como demonstrado nos registros fotograficos aqui apresentado, vale ressaltar os principais pontos: [0 N&o
atendeu o percentual minimo das exigéncia descrita na RDC 216;

Pregoeiro 02/10/2020 15:09:02 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Ndo apresentou nenhuma documentagdo, planilha e/ou registro obrigatério exigido pela RDC, mesmo com
prazo de 24hs apds realizagdo da visita, como: - Manual de Boas Praticas de Fabricagdo-MBPF -Procedimentos Operacionais Padronizados- POPs, dentre eles:

Pregoeiro 02/10/2020 15:09:14 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Higienizagdo das instalagdes, equipamentos e utensilios, Controle de potabilidade da agua, Higiene e saude dos
manipuladores, Manejo dos residuos, Manuteng&o preventiva e calibragdo de equipamentos, Controle integrado de vetores e pragas urbanas e Selegdo das matérias-primas,
ingredientes e embalagens);

Pregoeiro 02/10/2020 15:09:43 Para NUTRI BRASIL EIRELI - Apresenta diversos processos internos nesta Secretaria Municipal de salde de irregularidade e ndo adequagdo
geradas pelas Unidades ja atendida; O Tramita nesta Secretaria de Salde solicitagdo de suspensédo de contrato vigente das unidades atendida pela empresa em questdo.

Ao dia 22 de julho de 2020 do corrente ano a empresa participou de sessdo publica, PREGAO ELETRONICO N.© 108/2020 que tem como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTAGAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente, de acordo com as condigGes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.,

Apos a fase de analises de proposta e documentagéo fora classificada vencedora a empresa recorrente, e passou por uma vistoria técnica sem agendamento prévio conforme
quadro acima com mensagens (chat) do referido pregdo.

Apos a vistoria técnica a comissdo de licitagdo resolve inabilitar a referida empresa recorrente sob argumentos que ndo conseguiu demonstrar a capacidade técnica exigida
no edital.

Importante frisar que possuimos capacidade técnica e financeira suficiente para operacionalizar o referido contrato, apresentamos a proposta mais vantajosa, para o referido
6rgdo e nossa proposta assim como todos os documentos de habilitagdo atendia e atende todos os requisitos do edital.

Estes sdo, resumidamente, os fatos. 5
DO DIREITO FUNDAMENTADO NA MELHOR DOUTRINA E JURISPRUDENCIA PARA HABILITAGAO DA EMPRESA NESSE PROCESSO.

O processo licitatorio tem como fundamentagdo legal as seguintes disposigées:

Constituigdo Federal “Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:”

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publico que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Lei n° 8.666/93 Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos."

Percebe-se claramente, na licitagdo em tela, que a empresa recorrente, conseguiu atender as disposicdes editalicias, uma vez que participou da disputa sendo sua PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO, porém em uma atitude que ndo foi norteada pelos mais basicos principios da licitagdo, a Comissédo resolve inabilitar essa empresa.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Importante frisar que possuimos capacidade técnica e financeira suficiente para operacionalizar o referido contrato, apresentamos proposta mais vantajosa, para o referido
drgdo e nossa proposta assim como todos os documentos de habilitagéo atendia a todos os requisitos do edital.

Destacamos ilustrissima comissdo de licitagdo que a referida visita técnica fora realizada num dia atipico, pois estamos passando por um momento de pandemia e nossos
colaboradores estavam passando por varios treinamentos para poder atender a varios clientes com satisfagdo e responsabilidade.

Ressalta a equipe técnica que varios aparelhos técnicos estavam quebrados e ou alimentos estavam estragados, vale destacar que tivemos um pico de energia e nossa
camara fria estava passando por manutengdo, assim como toda estrutura também estava passando por manutencao.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485321&Tipo=R 1/2
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Resta ainda esclarecer que nunca entregamos alimentos estragados ou improprio ao consumo humano, salientamos aqui nosso zelo pelo cliente seja publico ou privado,
nosso compromisso € pela seguranga e qualidade.

Importante ainda destacar que toda manutengdo predial e de equipamentos foram supridas com extrema urgéncia, e estamos aptos para uma boa operacionalizagdo com
seguranca e qualidade.

Ilustrissima comissdo nossa empresa sempre cumpre com seus contratos e fornecimentos com clareza, eficiéncia, transparéncia e dedicagdo total com seus fornecedores.
Nossos atestados de capacidade técnica melhor exemplificam nosso zelo, perante os érgdos da administragdo publica, 6rgdos privados, e empresas privadas.

Destacamos que possuimos ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, do referido érgéo licitante e que demonstra nivel de satisfagdo de fornecimento.

Ressalte-se que, aqui, ndo se discute a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o
objeto da licitagdo. Aqui se discute a deciséo arbitraria e restritiva desta Inabilitagdo fundamentada em absolutamente nada, uma vez que o representante legal habilitado
nos autos do processo por inimeras vezes declarou cumprir com todos os requisitos do edital e que apresentou proposta mais vantajosa.

Importante ainda destacar que toda manutengdo predial e de equipamentos foram supridas com extrema urgéncia, que toda a operacionalizagdo estd sendo cumprida com
seguranga e qualidade.

Tal inabilitagdo é perfeitamente excessiva, € ilegal, na medida em que é desarrazoada, ndo existe motivo plausivel para tal inabilitagdo, a propria lei de licitagdes preceitua:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos” ressalta que “O edital também pode ser viciado por
defeitos na disciplina isolada. Isso se verificara quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opgdes contidas no edital e o interesse publico concretamente identificavel
na hipétese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;

B) DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA;

c) inadequagdo da opgdo exercitada no ato convocatdrio relativamente ao objeto da licitagdo.

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter proibigbes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem
distingbes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias. Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungdo instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por
si prépria. O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse publico
concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o “fim” a ser atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como “meios” de conseguir aquele fim. Logo, a
inexisténcia de vinculo ldgico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo ldgico,

o

como necessaria a consecugao do ‘fim’.

Em outro raciocinio, a inabilitagdo ainda fere o principio da isonomia, que por sua vez, traz, em sua esséncia, a idéia de tratamento igualitario aqueles que se encontram em
situagdo semelhante, como no caso deste processo licitatorio, independentemente de classe social, raga, sexo e outras qualificagdes do administrado, devem ser mantidas as
condigBes de igualdade entre as empresas licitantes.

Deve-se buscar, pois, exclusivamente o interesse plblico (e passa pelo interesse publico aumentar, na medida da legalidade, o nimero de participantes de uma licitagdo), o
qual somente é atingido quando n&o se persegue o interesse particular. Quanto ao objetivo focado na finalidade publica, Maria Sylvia Di Pietro tece importante consideragdo:
" a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento".

Em outro raciocinio, ainda, Celso Ribeiro Bastos define a razoabilidade como sendo um principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigdo, terd de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida.
“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado,
porque a licitante apresentou sua proposta com as informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira objetivou complementar a instrugéo do

processo, e ndo coletar informagdo que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a desclassificagdo de licitantes
em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei de Licitagdes.” Acdérddo do TCU n® Acérddo 1170/2013-
Plenério, TC 007.501/2013-7

“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que n&o resulte inser¢do de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservéancia a jurisprudéncia do TCU.” Acérddo 918/2014-Plenério, TC 000.175/2013-7

DO PEDIDO

POSTO ISTO, requer a Recorrente:
A HABILITACAO DA EMPRESA ORA RECORRENTE, com o consequente retorno a fase de habilitagdo, nos termos do Edital, Lei, Doutrina e que seja dado nova oportunidade
para que seja realizado nova visita técnica sob os argumentos exaustivamente explanados neste Recurso.

N. Termos, P. Deferimento
TERESINA PIAUI 26 de outubro de 2020

NUTRIBRASIL EIRELI
CNPJ: 69.626.349/0001-30

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485321&Tipo=R 2/2
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA GERAL DE LICITAGAO - PMB

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO PARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP
PREGAO ELETRONICO SRP N° 108/2020

Processo n°® 9407/2020

ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 08.998.109/0001-71, com endereco na Rua Alberto Leal Nunes n® 1403,
Bairro Lourival Parente, Teresina - Piaui, CEP 64.023-450, através de seu Administrador vem tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia, IMPETRAR RECURSO
ADMNISTRATIVO, pelos fatos a seguir expostos.

I- DOS FATOS E DO DIREITO ,
Trata-se a recorrente de pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento de alimentagdo preparada para diversos Orgdos da
Administragdo Publica, sendo detentora de diversos contratos publicos, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vasta participagdo em processos licitatorios.

A recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 108/2020 SEGEP, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020, que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTAGAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente, de acordo com as condigGes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O pregdo teve como vencedor a empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN, CNPJ/CPF: 08.016.893/0001-75, porem a referida empresa
deixou de apresentar varios documentos como ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA E CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA exigidos no edital, vejamos:

8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

b) Comprovagao de que possui em seu quadro permanente, um PROFISSIONAL DE NIVEL

SUPERIOR DA AREA DE NUTRIGCAO (NUTRICIONISTA), detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica por execugéo de servigos de caracteristicas semelhantes com
o objeto desta Licitagdo. A comprovagdo da capacidade técnica sera feita por meio de certiddo ou atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricionista de sua Regido, em regime de trabalho para desenvolver as atividades relacionadas com a produgéo das
refeigbes, conforme Art. 39, Inciso II da Lei Federal n® 8.234, de 17 de setembro de 1.991, utilizando técnicas dietéticas especificas para o preparo dos alimentos, sob as
penas cabiveis, nos termos do §1°, I do Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

b.1) A comprovagédo da vinculagdo do profissional a empresa serda mediante a apresentagdo de copia de contrato de trabalho ou carteira de trabalho ou ficha de registro de
emprego ou contrato de prestagdo de servigos sem vinculo empregaticio ou contrato social da empresa, caso seja sécio;

c) Certificado de Responsabilidade Técnica, emitido pelo Conselho da Classe

Insta salientar que o referido pregdo eletronico foi realizado através da plataforma COMPRASGOVERNAMENTAIS.COM.BR (Comprasnet), atualizada conforme o novo Decreto
Federal 10.024/2019 de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo em sua forma eletronica.

Conforme o supracitado Decreto Federal em Seu Art. 26 os Documentos de Habilitagdo e a proposta deverdo ser enviados concomitantemente para o sistema até a data da
sessdo, sob pena de inabilitagdo:

Decreto Federal 10.024/2019

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Acérddo-TCU - 819/2005 Plenario
Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais
da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigdes a competitividade.

Desta forma ilustrissimo julgador a empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN, CNPJ/CPF: 08.016.893/0001-75 deixou de apresentar
documentacgédo exigida no edital, e conforme Decreto Federal 10.024/2019 art. 26, as empresas deveriam ter apresentado toda documentagdo exigida no edital, sob pena de
inabilitagdo.

Decreto Federal 10.024/2019

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Ora ilustrissimo julgador a empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN, CNPJ/CPF: 08.016.893/0001-75, merece ser inabilitada pois deixou
de apresentar documentos essenciais ao edital, e que ndo podem ser considerados documentos completares.

Salientamos que documentos complementares seria uma prova de documentos apresentados.
Ex: contrato de prestagdo de servigos ou fornecimento que deu origem um atestado de capacidade de técnica.

O Principio da Legalidade na Administragdo Publica é uma das maiores garantias constitucionais, pois ao particular cabe tudo que a lei ndo proiba, porém aos Atos
Administrativos sé cabera tudo aquilo que a lei autorize, conforme entendimento constitucional:

Art. 37 da Constituigdo Federal. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Decreto Federal 10.024/2019

Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica federal.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;
CAPITULO VII - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessé&o publica.

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagéo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Assim, pela presenga dos requisitos que determinam observancia de preceito legal, deve a medida ser deferida em favor da recorrente, como meio de garantia a justiga,
objeto constitucional deste processo.

VI- DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer-se:

A empresa representa garantindo os seus direitos, requer a IMEDIATA INABILITA(;Z\O da empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN,
CNPJ/CPF: 08.016.893/0001-75, pelo ndo cumprimento aos requisitos do edital, em especial por ter deixado de apresentar ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA E
CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, salientamos mais uma vez que a referida documentagdo ndo pertence ao rol de documentos complementares, portanto
merece a empresa NC COMERCIO ser imediatamente inabilitada.

A recorrente ndo quer tumultuar a licitagdo, somente defende o direito solicitando um julgamento com as devidas legalidades a fim de garantir a isonomia e a ampla
participacdo de licitantes.
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Nesses termos, pede deferimento.
Teresina-PI, 26 de outubro de 2020.

ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485325&Tipo=R 2/2
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Pregao Eletronico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :
ILMO. SR(A). PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM - SESMA

REF: PREGAO ELETRONICO n°108/2020
PROC N° 9407/2020

PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede nesta cidade de Belém, Estado do Pard, na Travessa Joaquim
Téavora, n® 526- Térreo, Bairro da Cidade Velha, inscrita no CNP] sob o n°04.373.034/0001-82, por intermédio de seus procuradores vem, nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO 9407/2020 REFERENTE ao Pregé&o Eletrénico n® 108/2020, com base no art. 5°inciso XXXIV da CF/88 c/c art. 4° inciso XVIII da LEI 10.520 e art. 109 da
lei 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelo que requer se digne de recebé-la e manda-la processar na forma regular, para apreciagdo e decisdo final,
observadas as formalidade legais.

O pregdo eletronico em questdo restou maculado de irregularidades que motivaram a intengdo de recurso manifestada pela oficiante.

Assim, apresenta-se as RAZOES DO RECURSO:

1 - DOS FATOS

A LICITANTE é empresa idonea que milita ha varios anos no estado do Pard e em outros estados da federagdo, atuando assim com diligencia e expertise em contratos
publicos e privados.

Neste sentido, intentou participagdo no certame em comento.

Destaco em linhas iniciais a importancia da licitagdo em aprego ja que a mesma cuida de alimentagdo de 6rgdo de salide com objeto de ALTA COMPLEXIDADE dado a tal
natureza hospitalar. 5

A recorrida é empresa COMPLETAMENTE incompativel com a atividade em comento, a mesma NAO POSSUI CAPACIDADE TECNICA E EXPERIENCIA E MUITO MENOS
ESPECIALIZAGAO COMPATIVEL AO OBJETO LICITADO!

TAL FATO SALTA AOS OLHOS QUANDO SE ANALISA O CNPJ DA MESMA, A RECORRIDA TEM COMO ATIVIDADE PRINCIPAL A LOCAGAO DE VEICULOS!!! ATIVIDADE ESTA
COMPLETAMENTE DIFERENTE DO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO!

ALEM DISSO, O UNICO ATESTADO APRESENTADO, ALEM DE SER UM ATESTADO “PRIVADO”, POSSUI UM TEMPO DE EXECUCAO DE APENAS 2 (DOIS) MESES DE MAIO/2020
A JULHO/2020!

A HABILITACAO DE UMA EMPRESA NOTADAMENTE NAO ESPECIALIZADA E AINDA COM NITIDA “INCAPACIDADE” TECNICA SE CONFIGURA EM UM ACINTE A LEGALIDADE E
AOS PRECEITOS EDITALICIOS.

Sendo que o aceite de uma empresa com erros tdo gritantes ndo pode passar incélume e analise do parquet caso necessario, dado que tal 6rgédo (MINSTERIO PUBLICO)
possui 0 munus de resguardar a legalidade.

O edital assim alude: . N

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEI(;()ES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES a fim de atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas
Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente, de acordo” com as condigdes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.”

O que se observa é que o edital é claro que a empresa a ser contratada deve ser ESPECIALIZADA no fornecimento de alimentag&o!

Ocorre que a recorrida € EMPRESA LOCADORA DE VEICULOS!!

Tal fato esta claro quanto se analisa o nome fantasia da mesma “NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” e ainda a ATIVIDADE
PRINCIPAL DA MESMA que consta em seu cadastro junto a RECEITA FEDERAL, sendo a atividade principal da recorrida * CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL 77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor”, tal fato pode se atestado em simples consulta ao sitio eletrénico da receita federal!” i

ASSIM, NAO HA QUALQUER “ESPECIALIZACAO” DA RECORRIDA, MUITO PELO CONTRARIO, A EMPRESAO NAO POSSUI EXPERIENCIA, A EMPRESA E DO TIPO "GUARDA
CHUVA”, OU SEJA, EMPRESA QUE POSSUI INUMERAS ATIVIDADE SECUNDARIAS E NENHUMA ESPECILIZACAO, A MESMA E AVENTUREIRA E NAO PODE EM HIPTESE ALGUMA
SER ACEITA EM CERTAME CUJO OBJETO LICITADO E DE RELAVADA IMPORTANCIA!

Além de tal erro gritante, TEMOS outro erro crasso quando da habilitagdo da recorrida!

A recorrida no fito de comprovar sua capacidade técnica apresenta APENAS 01(HUM) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ATESTADO ESTE DE CERCA DE 628
(SEISCENTOS E VINTE E OITO) REFEICOES DIARIAS, E UM CONTRATO COM EXECUCAO TOTAL DE 53 (CINQUENTA E TRES DIAS)!

A FALTA DE CAPACIDADE TECNICA E GRITANTE NAO SO NO NUMERO BAIXO DE REFEICOES, COMO TAMBEM NO PERIODO CURTO DE EXECUGAO CONTRATUAL E AINDA
UMA EXECUCAO CONTRATUAL EFETIVADA DE MAIO A JULHO DO ANO CORRENTE!!!

Tais fatos por si ndo seriam graves caso ndo houvesse uma definicdo editalicia clara, o edital dispde:

“8.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA: a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desemprenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, deverd estar emitido em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou
filial(ais) da licitante;

a.1) Entende-se por mesma natureza a realizagdo de eventos com fornecimento de alimentag&o preparada nas condigdes do Termo de Referéncia — Anexo I;

a.2) A licitante devera demonstrar que executou ou esta executando contrato de evento com fornecimento de alimentos preparados cujo objeto represente, no minimo, 50%
da quantidade exigida no Termo de Referéncia - Anexo I, aceitando-se a soma de atestados”

0 EDITAL E CLARO QUE PARA SER HABILITADA A LICITANTE DEVERIA COMPROVAR NO MINIMO 50% DA QUANTIDADE DEFINIDA NO TERMO DE REFERENCIA!

E o TR dispde no "ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES"

A) TOTAL DIARIO DE REFEICOES: 3.375 (TRES MIL TREZENTOS E SETENTA E CINCO) REFEICOES;

B) TOTAL ANUAL DE REFEICOES: 1.231.875,00 (HUM MILHAO DUZENTOS E TRINTA E HUM MIL OITOCENTOS E SETENTA E CINCO) REFEICOES.

Assim, temos que para atender o item 8.3.2.4 deveria a recorrida comprovar COM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA o fornecimento de no minimo 1.687,5 (HUM MIL
SEISCENTOS E OITENTA E SETE VIRGULA CINCO) REFEICOES DIARIAS e mais 615.937,5 (SEISCENTOS E QUINZE MIL NOVECENTOS E TRINTA E SETE VIRGULA CINCO)
REFEICOES ANUAIS!

Ocorre que a RECORRIDA APRESENTOU APENAS 01 (HUM) ATESTADO, tal atestado comprova o fornecimento de apenas 628 (SEISCENTOS E VINTE E OITO REFEIGCOES
DIARIAS) e por ter um periodo de execugdo de 53 (cinquenta e trés) dias, temos que o atestado comprova um fornecimento total/anual de apenas 33.284 (trinta e trés mil
duzentos e oitenta e quatro refeigdes.

Quanto analisado os quantitativos, temos que a recorrida comprovou via atestado, quanto ao fornecimento diério o atestado apresentado compreende:

a) Quanto ao total didrio de refeicSes a serem servidas o atestado apresentado pela recorrida corresponde a apenas 18% (dezoito por cento) do quantitativo definido no
“ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEI(;OES"

b) Quanto ao total anual de refeicdes a serem servidas_o atestado apresentado pela recorrida corresponde a apenas 2,7% (dois virgula sete por cento) do quantitativo
definido no “"ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES”; 3 ~

Eminente julgador, A RECORRIDA CLARAMENTE NAO CUMPRIU COM OS REQUISITOS DEFINIDOS NO ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital, JA QUE NAO COMPROVA TER EXECUTADO
NO MINIMO 50% DO OBJETO LICITADO, SENDO QUE O ATESTADO COMPROVA A EXECUGCAO DE UMA PARCELA INFIMA QUANDO COMPARADO AOS QUANTITATIVOS
DEFINIDOS NO “ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES”!!

Deve assim a RECORRIDA SER SUMARIAMENTE INBAILITADA POR NAO CUMPRIR COM A EXIGENCIA DE QUALIFICAGCAO TECNICA DEFINIDA NO ITEM NO ITEM 8.3.2.4 a.2
do edital!

Cabe enfatizar que durante o pregdo diversos licitantes foram INABILITADOS por ndo cumprir com o determinado no item 8.3.2.4, ndo podendo este pregoeiro agir de modo
contraditorio na mesma licitagdo, inabilitando uns com base em um item, e ndo inabilitando outros que ndo cumpriram o mesmo item!

a) Inabilitado 22/09/2020 10:10:25 Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 09.356.159/0001-18,
pelo melhor lance de R$ 3,0000. Motivo: por ndo ter enviado documento de habilitagédo item 8.3.2.4 c: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de Responsabilidade Técnica,
emitido pelo Conselho de Classe.

b) Inabilitado 02/10/2020 15:13:37 Inabll|ta<;ao da proposta. Fornecedor: NUTRI BRASIL EIRELI, CNPJ/CPF 69.626.349/0001-30, pelo melhor lance de R$ 3,6000. Motivo:
N&o atendeu o percentual minimo das exigéncia descrita na RDC 216 - 8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA “e" N&o apresentou nenhuma documentagao, planilha e/ou registro
obrigatério exigido pela RDC, como: - Manual de Boas Praticas de Fabricagdo-MBPF/--Procedimentos Operacionais Padronizados- POPs.

Observa-se assim um aprego do pregoeiro quanto a observagdo estrita do item 8.3.2.4 no entanto, a empresa RECORRIDA FOI HABILITADA MESMO QUE SEU ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NAO CHEGASSE NEM PERTO DE COMPROVAR O QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital!!!

Em suma a licitante RECORRIDA “NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI":

A) DESCUMPRE O CRITERIO DE “ESPECIALIZAGCAO” DEFINIDA NO ITEM 1 DO EDITAL E 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA QUE DEFINEM QUE APENAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS * NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS” PODEM PARTICIPAR DA LICITA(;AO A RECORRIDA E EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE VEICULOS CONFORME PODE SER VERIFICADA EM CONSULTA AO SITE DA RECEITA FEDERAL, ONDE A ATIVIDADE PRINCIPAL DA MESMA EA “LOCAGCAO DE
VEICULOS SEM CONDUTOR"”, A MESMA NAO E ESPECIALIZADA EM FORNECER REFEICOES OU ALIMENTACAO;

B) A RECORRIDA DESCUMPRIU DE FORMA DIRETA O ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTDO CORRESPONDE A 18% DO TOTAL
DIARIO E APENAS 2% DO TOTAL ANUAL DOS QUANTITATIVOS DESCRITOS NO “ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES”, ASSIM,
A LICITANTE NAO COMPROVOU O MINIMO DE 50% DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.4 “a.2” DO EDITAL, DEVENDO SER INABILITADA POR EVIDENTE FALTA DE QUALIFICAGCAO
TECNICA.

Dado a estes fatos, cabe a este recorrente, recorrer ao BOM SENSO deste PREGOEIRO que imbuido na LEGALIDADE e ISONOMIA deve INABILITAR a licitante “NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” por infringir os itens acima delineados.

2- DO DIREITO
2.1 - DA AUSENCIA DO CRITERIO DE “ESPECIALIZAGAO” - DA ATIVIDADE PRINCIPAL DAS LICITANTE VENCEDORAS- ITEM 1 DO EDITAL E ITEM 1.1 DO TERMO DE
REFERENCIA- RECORRIDA COM ATIVIDADE PRINCIPAL DE LOCACAO DE VEICULOS - CONSULTA A SITE DA RECEITA FEDERAL - EVIDENTE E CLARA INCOMPATIBILIDADE

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=485319&Tipo=R 1/3



17/12/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

COM O OBJETO DA LICITAGAO - INEXISTENCIA DE ESPECIALIZACAO REQUERIDA NO OBJETO.

Como ja delineado, o edital nos itens 1 do edital e 1.1 do TERMO DE REFERENCIA informa ,claramente que apenas empresas ESPECIALIZADAS no ramo pertinente ao
OBJETO LICITADO poderdo participar do certame. 5

O objeto do certame é ““CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEIGOES PREPARADAS TRANSPORTADAS” ou seja, fornecimento de
alimento PRONTO, assim, apenas empresas ESPECIALIZADAS EM FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PRONTOS em sua ATIVIDADE PRINCIPAL constante em seu CONTRATO
SOCIAL e CNPJ poderiam participar do certame.

A titulo de exemplo, temos o CNAE desta recorrente que é “ 56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar” ou seja
quanto a RECORRENTE fica claro que a mesma é empresa especializada em fornecimento de alimentagdo!

Ja em consulta a RECEITA FEDERAL a partir do CNPJ da RECORRIDA verifica-se que a mesma_tem como atividade principal a “77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem
condutor” , OU SEJA A EMPRESA RECORRIDA E ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS E NAO EM FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO!

PREZADO PREGOEIRO A AUSENCIA DE ESPECIALIZAGCAO RESTA CLARA E SALTA AOS OLHOS DADO QUE A LOCAGAO DE VEICULOS E ATIVIDADE COMPLETAMENTE
DIFERENTE E DISTANTE DO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO!

SERIA IGUAL DIZER QUE A “LOCALIZA” TAMBEM E ESPECIALIZADA EM FABRICAR REFEICOES E FORNECER MARMITAS!

A falta de especializagdo fica reforgada ainda no fato de que a recorrente comprova uma aptiddo técnica juntando APENAS UM ATESTADO COM FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO MINIMA E EM PRAZO DE EXECUCAO DE MENOS DE 2 MESES NO CORRENTE ANO!

A ILEGALIDADE E PATENTE E SALTA A OLHOS VISTOS, E NAO PODE EM HIPOTESE ALGUMA SER ALBERGADA POR ESTA COMISSAO SOB PENA DE NULIDADE DE TODO
CERTAME DADO AOS EQUIVOCOS EVIDENTES!

Assim, dado o OBJETO da licitagdo verifica-se que a atividade principal da RECORRENTE se adequa de forma exemplar, maior sorte ndo assiste a RECORRIDA que SE
TRAVESTE EM VERDADEIRA AVENTUREIRA SEM ESPECIALIZACAO E SEM COMPROVACAO SEGURA DE APTIDAO TECNICA no ramo de “fornecimento de alimentos prontos”,
assim ndo sendo empresa especializada e sem “know how” seu aceite neste certame é um verdadeiro acinte a legalidade!

Tal dicgdo da auséncia de espeuallzagao fica claro ate no NOME FANTASIA da RECORRIDA QUE E “NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO
EIRELI” resta evidente que tal ndo se confunde com servigos de fornecimento de “alimentagdo pronta”!

O que se vé é que a recorrida "NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” ndo possui a MINIMA ESPECIALIZACAO em fornecer
alimentagdo pronta! Sendo empresa do tipo guarda chuva e com atestados de capacidade com fornecimento de alimentagdo em quantidade minimas em um periodo de
execugao de apenas 53 dias!

N&o ha qualquer resquicio, minimo que seja, de a "NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” possua ESPECIALIZACAO relacionada ao
objeto, e assim deve as mesma serem INABILITADAS por infringir de forma clara o requisito de especializagdo relacionada ao objeto licitado nos moldes do que preceitua os
itens itens 1 do edital e 1.1 do TERMO DE REFERENCIA que exigem como critério de participacdo que empresa “seja especializada” no objeto licitado!

Assim, resta claro que se as licitantes ndo empreendem atividade pertinente e compativel com o “FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO” ndo poderiam as mesmas participarem
tampouco serem classificadas e habilitadas no presente certame.

Sendo vejamos, na pratica vem prevalecendo orientagdo qual somente poderd participar da licitagdo caso o licitante detenha em seu objeto social atividade pertinente ao
futuro contrato.

Observemos manifestacdes do TCU:

REPRESENTACAO CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE MAO DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO
DA LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Invidvel a habilitacdo de licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitagdo... (Acord&o n° 1.021/2007, Plenario, tel. Min.
Marcos Vinicios Vilaga)

Neste sentido a Decisdo n° 288/95, TCU - 22 Camara, Rel. Min. Humberto Guimardes Souto, que determinou ao 6rgdo auditado medidas no sentido de evitar a
" “participagdo de licitantes de ramo n&o pertinente ao objeto_do certame” .

Logo, diante do exposto em tela, requeremos a INABILITACAO da recorrida *"NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” arrimando-se
pelo do ponto de vista jurisprudencial acima mencionado.

E mais, o diploma editalicio regrou sobre a necessidade de compatibilidade entre o objeto social da empresa com o objeto a ser contratado.

Isto reforga a necessidade da Administragdo em inabilitar o licitante sob o prisma da vinculag&o ao instrumento convocatdrio.

Dispdem os artigos 3° e 41° da Lei 8666/93:

Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso) Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cabe destacar que o entendimento esposado pelo TCU é albergado igualmente pelos tribunais patrios, o que evidencia que caso o a demanda em comento seja judicializada
haverd a ANULACAO do certame: 5 R

“"EMENTA: APELACAO CIVEL - LICITACAO - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO SOCIAL DA LICITANTE E O SERVICO LICITADO - EMPRESA
ATACADISTA - PROCEDIMENTO DE SELE(;AO PARA FORNECIMENTO E INSTALA(;AO DE PLACAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS - INABILITA(;AO DA IMPETRANTE - AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME - SENTENGA MANTIDA 1. O obJeto social da empresa licitante deve ser compativel com o servigo licitado,
notadamente quando previstas especificagdes técnicas no edital. 2. Empresa atacadista de inumeros e variados produtos, dentre eles equipamentos e insumos para
sinalizagdo viaria, ndo possui direito liquido e certo a habilitagdo em licitagdo para fornecimento e instalagdo de placas de formato especificado em logradouros publicos,
porquanto patente a incompatibilidade do objeto social ao servico demandado. 3. Sentenga mantida. Recurso ndo provido. APELACAO CIVEL N° 1.0701.12.024325-1/001 -
COMARCA DE UBERABA - APELANTE(S): MILLENIUM - SERVICOS COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO UBERABA - AUTORID COATORA:
PREFEITO MUNICIPAL DE UBERABA, SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE UBERABA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DE UBERABA”

Destarte, eivada de vicio e de nulidade a decisédo do pregoeiro que habilitou a empresa “NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” e a
declarou como vencedora.

Sobre o descumprimento do edital, cabe dizer que existe ofensa legal e prejuizo ao certame e a administragdo publica que justifique a alteragdo da decisdo administrativa
que habilitou e declarou como vencedora a empresa recorrida.

Cumpre ressaltar que o proprio edital traz as possibilidades e os requisitos a serem cumpridos pelos participantes, sendo vedada a habilitagéo de concorrente que descumpra
o disposto em edital e em lei.

A licitagdo é um procedimento administrativo utilizado pela administragdo publica, na compra de bens ou contratacdo de servigos, que deve sempre escolher a melhor
proposta.

Deveras, a atividade objeto da exploragdo em torno da qual gira o negdcio deve estar sempre expressamente prevista no Contrato ou no Estatuto Social (Cédigo Civil, art.
968, IV e 997, II).

Os efeitos das distorgdes nessas inscrigdes e enquadramentos entenda-se por distorgdes qualquer incompatibilidade, voluntaria ou ndo, entre as atividades exploradas e as
inscrigdes efetivamente implementadas, muitas vezes resultam em penalidade de natureza patrimonial.

Os "custos tributdrios" que venham a ser reduzidos traduzem-se, em Ultima andlise, em ganho passivel de ser repassado para o prego final maximizando ou minimizando a
base de clientes ou, ainda, apropriado pela empresa, recrudescendo sua margem de lucro, ou gerando menor prego para fins de licitagdo compreende lesdo ao principio da
igualdade das partes, e concorréncia desleal.

De outra banda, Segundo entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho o direito de licitar assegura a qualquer pessoa a formulagdo de uma proposta de
contratagdo dirigida a Administragdo Publica, segundo as condigdes fixadas na lei e no ato convocatério.

Para tanto faz-se necessario observar o que dispde o Art. 27 ss da Lei de Licitagbes 8.666/93, colaciono in verbis:

“Art. 27.Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

1I - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdémico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo Federal”. (grifo)

Portanto o direito de licitar € um direito condicionado, ou seja, subordinado ao preenchimento de certos requisitos indispensaveis, previstos na lei 8.666/93 lei 10.520/02,
Decreto-Lei 5.450/2005 e no ato convocatério, de acordo com o edital. Esses requisitos indispensaveis sdo considerados como condigdes do direito para licitar.

Assim, qualquer benesse frustraria o carater competitivo da licitagdo que é de sua esséncia, e vale dizer que constitui exigéncia essencial para participagéo e legalidade do
certame.

Importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagGes, in verbis:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que usufruirem ao certame, mas também o de ensejar a oportunidade de disputa-lo
a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia”. [...]

Nesse sentido, declarar habilitada a empresa resultaria em grave lesdo ao carater competitivo da licitagdo, que é de sua esséncia. Vale dizer que é vedado constituir critério
discriminatério desprovido de interesse publico.

A decisdo do pregoeiro deve ser reconsiderada, em razdo de que a recorrente apresentou todos os documentos da empresa e de que a empresa declarada vencedora ndo
cumpriu aos requisitos de ESPECIALIZAGAO dado que é notadamente EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE LOCAGAO DE VEICULOS!

N&o seria demasiado lembrar que os administradores publicos, como se sabe, tém o dever de buscar o menor desembolso de recursos e a menor onerosidade dos cofres
publicos, pela contraprestagdo dos servigos que lhes séo prestados, pois, entendimento contrario ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica! Nesse
sentido porque o processo administrativo deve ser observado salvo as nulidades nele geradas, assim deve o recorrente ser declarado vencedor. N
Assim, resta configurado sobre a adequagdo da empresa a exigéncia do edital cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na “NO FORNECIMENTO DE REFEICOES
PREPARADAS TRANSPORTADAS"”

Ao se analisar o objeto social das empresas observa-se que possuem VARIADAS atividades, quase nenhuma correlacionada com outra.

Desta maneira temos que, de fato, hda uma grande diferenga entre contratar uma empresa especializada para a execugdo de determinados servigos e outra que também
preste os referidos servigos, mas ndo como atividade preponderante.

No entanto, a exigéncia do edital é que o objeto seja prestado por empresa especializada no ramo, sendo que a referida atividade deveria, no minimo, constar
expressamente no objeto de seu contrato social, como atividade primaria ou secundaria.
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Pelo exposto, resta claro que a medida premente a ser tomada é a INABILITAGAO da “NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” tendo
em vista evidente desconformidade de seu objeto social com o objeto do contrato, DEVENDO A MESMA SER INABILITADA COM VISTAS AO DESCUMPRIMENTO DO CRITERIO
DE ESPECIALIZACAO DEFINIDO NO ITEM 1 DO EDITAL E 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA.

2.2 - DA INABILITAGAO POR INFRINGENCIA DO ITEM 8.3.2.4 “a.2” DO EDITAL- DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE APTIDAO TECNICA MINIMA NO QUANTITATIVO
MINIMO EXIGIDO DE 50% DO TOTAL LICITADO - COMPROVAGCAO DE EXECUCAO DE APENAS 18% (DEZOITO POR CENTO) DO TOTAL DIARIO E APENAS 2% (DOIS POR
CENTO) DO TOTAL ANUAL DE REFEICOES LICITADAS - PATENTE INCAPACIDADE TECNICA - CONTRATO COM EXECUGCAO DE APENAS 53 DIAS.

Conforme aduzido em tdpicos anteriores, a LICITANTE RECORRIDA apresentou apenas um contrato cuja execugdo se deu no periodo de 27.05.2020 a 20.07.2020, assim,
com um periodo de execugdo de 53 dias.

O total descrito no referido comprova o fornecimento de 628 (seiscentos e vinte e oito) refeigdes didrias, e um total (53x628) de 33.284 refeigbes, se foi apresentado apenas
um atestado entende-se que a capacidade anual da licitante é de 33.284 refeicdes. 5

O edital no item "ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES” define os quantitativos licitados quais sejam:

A) TOTAL DIARIO DE REFEICOES: 3.375 (TRES MIL TREZENTOS E SETENTA E CINCO) REFEICOES;

B) TOTAL ANUAL DE REFEICOES: 1.231.875,00 (HUM MILHAO DUZENTOS E TRINTA E HUM MIL OITOCENTOS E SETENTA E CINCO) REFEICOES.

Assim, quanto se compara o quantitativo comprovado em atestado de capacidade técnica, temos que o RECORRIDO comprova que executou apenas 18% do total diario
licitado, e apenas 2% do total anual licitado de refeigdes a serem servidas! A FALTA DE CAPACIDADE TECNICA E GRITANTE NAO SO NO NUMERO BAIXO DE REFEICOES,
COMO TAMBEM NO PERIODO CURTO DE EXECUCAO CONTRATUAL E AINDA UMA EXECUCAO CONTRATUAL EFETIVADA DE MAIO A JULHO DO ANO CORRENTE!!!

O edital é clarissimo quanto aduz NO ITEM 8.3.2.4 “a.2":

“8.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA: a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desemprenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, deverd estar emitido em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou
filial(ais) da licitante;

a.1) Entende-se por mesma natureza a realizagdo de eventos com fornecimento de alimentag&o preparada nas condigdes do Termo de Referéncia — Anexo I;

a.2) A licitante deverd demonstrar que executou ou esta executando contrato de evento com fornecimento de alimentos preparados cujo objeto represente, no minimo, 50%
da quantidade exigida no Termo de Referéncia - Anexo I, aceitando-se a soma de atestados”

O EDITAL E CLARO QUE PARA SER HABILITADA A LICITANTE DEVERIA COMPROVAR NO MINIMO 50% DA QUANTIDADE DEFINIDA NO TERMO DE REFERENCIA!!

Quanto analisado os quantitativos, temos que a recorrida comprovou via atestado, quanto ao fornecimento didrio o atestado apresentado compreende:

€) Quanto ao total didrio de refeicbes a serem servidas o atestado apresentado pela recorrida corresponde a apenas 18% (dezoito por cento) do quantitativo definido no
“ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEI(;OES"

d) Quanto ao total anual de refeigbes a serem servidas o atestado apresentado pela recorrida corresponde a apenas 2,7% (dois virgula sete por cento) do quantitativo
definido no "ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEIGOESQUANTITATIVOS DAS REFEIGOES”; ; -

Eminente julgador, A RECORRIDA CLARAMENTE NAO CUMPRIU COM OS REQUISITOS DEFINIDOS NO ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital, JA QUE NAO COMPROVA TER EXECUTADO
NO MINIMO 50% DO OBJETO LICITADO, SENDO QUE O ATESTADO COMPROVA A EXECUCAO DE UMA PARCELA INFIMA QUANDO COMPARADO AOS QUANTITATIVOS
DEFINIDOS NO “ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS REFEICOES”!!

Deve assim a RECORRIDA SER SUMARIAMENTE INBAILITADA POR NAO CUMPRIR COM A EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DEFINIDA NO ITEM NO ITEM 8.3.2.4 a.2
do edital!

Cabe enfatizar mais uma vez que durante o pregédo diversos licitantes foram INABILITADOS por ndo cumprir com o determinado no item 8.3.2.4, ndo podendo este pregoeiro
agir de modo contraditério na mesma licitagdo, inabilitando uns com base em um item, e n&o inabilitando outros que ndo cumpriram o mesmo item!

c) Inabilitado 22/09/2020 10:10:25 Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 09.356.159/0001-18,
pelo melhor lance de R$ 3,0000. Motivo: por ndo ter enviado documento de habilitagédo item 8.3.2.4 c¢: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de Responsabilidade Técnica,
emitido pelo Conselho de Classe.

d) Inabilitado 02/10/2020 15:13:37 Inab|I|tagao da proposta. Fornecedor: NUTRI BRASIL EIRELI, CNPJ/CPF 69.626.349/0001-30, pelo melhor lance de R$ 3,6000. Motivo:
N3o atendeu o percentual minimo das exigéncia descrita na RDC 216 - 8.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA ‘e" N&o apresentou nenhuma documentagdo, planilha e/ou registro
obrigatério exigido pela RDC, como: - Manual de Boas Praticas de Fabricagdo-MBPF/--Procedimentos Operacionais Padronizados- POPs.

Observa-se assim um aprego do pregoeiro quanto a observagdo estrita do item 8.3.2.4 no entanto, a empresa RECORRIDA FOI HABILITADA MESMO QUE SEU ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NAO CHEGASSE NEM PERTO DE COMPROVAR O QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital!!!

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administragédo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica
que estdo estipulados no artigo 30, II e § 19, I, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragdo licitadora de
o aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de
capacidade, preservar a competigdo entre aqueles que relinam condigBes de executar objeto similar ao licitado.

Doravante, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui
expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

Assim, uma vez que a licitante "NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI” comprovou ter executado apenas 18% (dezoito por cento) do
total didrio e apenas 2% (dois por cento) do total anual conforme os quantitativos definidos no "ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS
REFEICOES”, infringindo o disposto no ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital DEVE A MESMA SER INABILITADA POR NAO COMPROVAR MINIMAMENTE CAPACIDADE TECNICA NOS
TERMOS DO EDITAL.

3 - REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER que este pregoeiro revogue a decisdo de HABILITAGAO da empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO EIRELI”,
e com base na LEGALIDADE e VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, promova a consequente a INABILITAGCAO da licitante DADO QUE A RECORRIDA
CLARAMENTE:

A) DESCUMPRE O CRITERIO DE “ESPECIALIZACAO” DEFINIDA NO ITEM 1 DO EDITAL E 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA, DADO QUE A RECORRIDA , SEGUNDO CONSULTA A
RECEITA FEDERAL POSSUI COMO ATIVIDADE PRINCIPAL A “LOCACAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR”, ASSIM A MESMA E EMPRESA ESPECILIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS E A MESMA NAO E ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE ALIMENTOS/REFEICOES CONFORME ALUDE OS ITENS 1 DO EDITAL E 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA
DEVENDO POR ISSO SER SUMARIAMENTE INABILITADA DO PRESENTE CERTAME; .

B) DESCUMPRIU DE FORMA DIRETA O ITEM 8.3.2.4 a.2 do edital, A RECORRIDA NAO COMPROVA SUA CAPACIDADE TECNICA NOS TERMOS EDITALICIOS DADO QUE O
QUANTITATIVOS COMPROVADOS EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO CORRESPONDE A APENAS 18% (DEZOITO POR CENTO) DO TOTAL DIARIO E
APENAS 2% (DOIS POR CENTO) DO TOTAL ANUAL DOS QUANTITATIVOS DESCRITOS NO “ANEXO A DOS QUANTITATIVOS DAS REFEICOESQUANTITATIVOS DAS
REFEICOES”, ASSIM, A LICITANTE NAO COMPROVOU O MINIMO DE 50% DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.4 “a.2” DO EDITAL, DEVENDO SER INABILITADA POR EVIDENTE FALTA
DE QUALIFICAGCAO TECNICA NOS TERMOS DO EDITAL.

Outrossim, caso ndo albergada o pedido do recorrente, requere desde jé que a deciséo seja remetida a instancia superior para decisdo.

Nestes termos,
Espera-se deferimento e resposta.

PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP
MARCELO VICENTE MARQUES - SOCIO DIRETOR
CPF: 253.602.562-49
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, SR(A). MONICA FRANCO

Ref: Registro de Pregos N° 9407/2020
Pregdo Eletrénico SRP N° 108/2020

A empresa CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.356.159/0001-18, vem, com o devido
acatamento apresentar as contrarrazées, nos termos abaixo:

I- DOS FATOS E DO DIREITO |

Trata-se a recorrente de pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento de alimentagdo preparada para diversos Orgdos da
Administragdo Publica, sendo detentora de diversos contratos publicos, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

A recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 108/2020 SEGEP, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020, que tem por objeto CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTA(;AO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente Zico, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O pregdo teve como vencedor a empresa CQ COMERCIO E SERVIGOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA. CNPJ: 09.356.159/0001-18, porem a referida empresa deixou de
apresentar o Certificado de Responsabilidade Técnica, que ja esta contido no seu Acervo Técnico (anexado no sistema), vejamos:

II - DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

2.1- DA FUNDAMENTA(;AO DA PREGOEIRA

Diante de todo o exposto, iremos inabilitar a empresa a empresa:

“C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, por ndo ter enviado documento de habilitagdo item 8.3.2.4 c: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de
Responsabilidade Técnica, emitido pelo Conselho de Classe.”

III - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE:

Apos a rodada de lances, A Sra. Pregoeira aceitou a proposta da empresa IMPETRANTE como 12 colocada, sendo a mais VANTAJOSA para Administragéo Publica, levando em
consideragdo que trata-se de um Pregdo do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Analisada a proposta de pregos, NENHUMA irregularidade foi detectada, prego totalmente exequivel. Ato continuo passou-se a analisar os documentos de habilitagdo da
Impetrante. Apos andlise da equipe técnica, comprovou nos sites oficiais do Governo, comprovando assim a vasta experiéncia da empresa, a Sra. Pregoeira se manifestou,
em 30/07/2020, da seguinte forma no S|stema COMPRASNET:

“Para CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA - informo ainda que os demais documentos foram analisados pela pregoeira e estdo todos de acordo com
o edital.”

Todavia, em 22/09/2020, a Sra. Pregoeira inabilitou sumariamente a empresa Impetrante, citando o Mandato n® 0843402-09.2020.8.14.0301, feito em tramite na 12 Vara
da Fazenda da Capital, que teria redundado na reandlise dos documentos de habilitacgdo da Impetrante, sendo constatado pela area técnica da SESMA que a empresa
Impetrante teria deixado de apresentar descrito no item 8.3.2.4. letra C do Edital.

Cabe esclarecer que a exigéncia da apresentagdo de Certificado de Responsabilidade Técnica foi determinada para que a licitante "comprovasse possuir em seu quadro,
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Nutricionistas, que respondesse pelas atividades de alimentagdo e nutrigdo que ela desenvolve.

Ora, juntamente com os seus atestados de capacidade técnica registrados no Conselho Regional de Nutricdo, a Impetrante apresentou ainda o Acervo Técnico n°® AC
114/2020 e o Atestado de Regularidade da Nutricionista, documentos APTOS a comprovar a QUALIFICACAO TECNICA da empresa e da nutricionista para a prestagdo do
servigo em questéo.

A Lei 8.666/93, art. 43, § 3° estabelece que:

"E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
o)

Ora, em virtude da empresa Impetrante ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, estando a sua proposta comercial livre de vicios ou
irregularidades, deveria a Sra. Pregoeira ter realizado diligéncias, até mesmo junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, para verificar a regularidade da empresa e de sua
nutricionista.

No entanto, por uma questdo de "excesso de rigor formal", entendeu que melhor seria a desclassificagdo da Impetrante, mesmo ap6s a comprovagdo da sua qualificagdo
técnica e regularidade da sua nutricionista perante o Conselho de classe, bem como:

a) Apresentou varios Atestados de capacidade técnica, assinados pelo referido Responsavel Técnico, registrado no CRN-7 n.° 0754;

b) Apresentou capacitagdo técnico-profissional - Seu responsavel técnico, graduado em Nutricdo, registrado no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) desde 19/02/2001
é a Sra. JANICE DO SOCORRO ALVES DA SILVA - CRN-7 n.° 0754, comprovado através de Contrato de trabalho desde 01/06/2017; e

c) Apresentou Certiddo de Registro de Quitagéo de Pessoa Juridica junto ao CRN n° PJ 0675, onde consta o nome do referido Responsavel Técnico Sra. JANICE DO SOCORRO
ALVES DA SILVA.

Ora, o Certificado de Responsabilidade Técnica, encontra-se previsto na resolugdo CFN n° 576/2016, é a atribuicdo concedida pelo CRN ao Nutricionista habilitado, que
assume o compromisso profissional e legal na execugdo de suas atividades, compativel com a formag&o e os principios éticos da profisséo, visando a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Conforme consta no Acervo Técnico n® AC 114/2020, apresentado pela Nutricionista, a mesma apresenta vasta experiéncia na execugdo das suas atividades, estando ainda
regular perante o Conselho.

Logo, bastaria a Sra. Pregoeira realizar diligéncia junto ao Conselho de Nutrigdo, para comprovar a regularidade da empresa e de sua Nutricionista perante o referido
Conselho.

Veja-se, que a inabilitagdo da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica se trata de apego ao formalismo exagerado, irrelevante e
dessarroado, pois comprovado, por parte impetrante, o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, em especial quanto a comprovagéo de capacidade técnica e financeira da
licitante e regularidade da sua Nutricionista perante o Conselho.

A empresa comprova através de Atestados de Capacidade Técnica ou Contratos, que possui relevante conhecimento e experiéncia na area de fornecimento de refeigdes para
drgdos publicos, seja na esfera Federal: Tribunal Regional do Trabalho, Universidade Federal do Maranh&o; Estadual: Seduc, Sedap, Adepard, Semas/ Municipios Verdes,
Ideflor, UEPA e Tribunal de Justiga do Estado; e Municipal: PMVN e PMSL.

Importante ressaltar, que no Mandato de Seguranga citada pela Sra. Pregoeira no chat do Sistema Comprasnet, ndo houve nenhuma DETERMINAGAO JUDICIAL para a
reandlise dos documentos de habilitagdo da Impetrante, tendo o MM Juizo da 12 Vara da Fazenda, se RESERVANDO PARA APRECIAR A LIMINAR REQUERIDA APOS AS
INFORMACAOES DA AUTORIDADE COAUTORA, que ainda n&o se manifestou.

Outrossim, a Impetrante do Mandato de Seguranga, empresa NORTE ALIMENTOS LTDA. (22 colocada), apds a sua convocagdo no "chat do Sistema Comprasnet", ignorou e
ndo se manifestou, causando estranheza! Cabendo por parte dessa Comissdo abertura de processo administrativo sancionatdrio.

Aplicagdo da Penalizagdo do Art. 7 da Lei 10.520 (Lei do Pregdo), Art. 14 do Decreto 5.555/2000 (Regulamento do Preg&o) e Art. 28 do Decreto 5.450/05 (regulamento do
Pregdo Eletrénico) a mesma pode ser aplicada concomitantemente com o Inciso I; II ou III do Art. 87 da Lei 8.666/93.

Deste modo, a inabilitagéo ndo se mostrou razoavel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a administragdo publica busca
vantagem econdmica, o fator prego é decisivo - por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo.

O que se viu na decisdo da pregoeira foi a desclassificagdo de uma empresa do ramo alimenticio, cuja proposta € a mais vantajosa - em relagdo a empresa NC COMERCIO,
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO - que nem ¢é do ramo alimenticio, por um motivo que ndo se mostra razoavel. Por sua vez, ndo resguarda a garantia
do contrato a ser firmado com a administrag&o publica.

Pelo exposto, conta-se com a sensatez do senhor pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como dos procuradores autarquicos que, por Obvio avaliardo este recurso em
segunda instancia (se for o caso), para que julguem o conjunto probatdrio da Capacidade Técnica da empresa e ndo somente um requisito, eis que o edital, com base nesses
requisitos, ndo garante a capacidade técnica da empresa vencedora e nem muito menos a execugdo contratual.

A recorrente, por seu turno, foi inabilitada por causa de um Unico critério em detrimento de todo o conjunto probatdrio da sua experiéncia no ramo alimenticio, uma vez que
levou aos autos (ao conhecimento de todos) a comprovagédo de Capacidade Técnica, mais que suficiente para cumprir com o referido Contrato na qual foi vencedora. Sem
contar que a proposta oferecia é muito mais vantajosa para a administragdo publica, sinal de que os cofres publicos ndo desemborcardo valores acima do necessario a nivel
de mercado.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Empresa;

NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO

1- Foram citadas como locais de produgdo da empresa. Uma situada na regido metropolitana de Belém no enderego Av. Jodo Paulo II N© 36, Bairro Dom Aristides-
Marituba/PA e posteriormente na Av. Roberto Camelier 412;

2- Sendo que o Registro na Receita Federal é na Avenida Roberto Camelier 439;

3- Visita técnica serd realizada no local de produgdo informada pela empresa (CNPJ anexado no sistema comprasnet).

Chat entre o Pregoeiro e a empresa NC Comércio!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 15:15:13)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Senhor
licitante, solicito que informe melhor preco para o item 01 (um).

Empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:
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(02/10/2020 16:01:44)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Estamos no
aguardo.

Pela 73 vez a empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:07:56)

Conforme ndo manifestagdo da empresa para negociar e devido a mesma esta a baixo do
valor estimado.

Mesmo assim foi dado prosseguimento!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:32:32)

Senhores Licitantes informo que iremos suspender a sessdo para que proposta seja
analisada pela parte técnica do drgdo demandante SESMA, estaremos reabrindo no dia
07/10/2020 as 14h30 (horario de Brasilia).

Que proposta? Que a empresa ndo enviou proposta readequada ao lance!

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:55:21)

Boa tarde. Informo que tivemos problemas técnicos e néo foi possivel a reabertura do
certame no horario agendado .

?

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:56:00)

Iremos reabrir o certame novamente no dia 09/10/2020 as 09:00 horas, para
prosseguimento.

?

Pregoeiro fala:

(09/10/2020 11:09:57)

Devido problemas técnicos impossibilitando reabrir o certame no horério agendado, e de

acordo com o previsto no Edital, suspenderemos a sess&o publica do PE SRP n°® 108/2020-

SESMA. Reabriremos o certame dia 14/10/2020, as 09h00 (horério de Brasilia/DF).

?

"PRINCIPIO DA ISONOMIA” (Celso Antdnio Bandeira de Mello)

"0 principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam em si diferenciais, por razoes ldgicas e substancialmente, afinadas com
eventual disparidade de tratamento.”

No campo da licitagdo, ha de se entender o principio da isonomia como impeditivo de criar uma desigualdade injustificada concedendo vantagens a alguns licitantes
prejudicando inclusive a competitividade.

N&do deve a Administragdo deixar de analisar documentos primordiais a sua contratagdo, prejudicando empresas que participaram deste certame e possuem documentos que
atestam a sua capacidade de execugdo.

Acérddo 170/2007 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inadequagéo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da RepuUblica e no art. 3°, caput e § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do
procedimento licitatdrio.”

Acérddo 2717/2008 Plenario

... principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

V - DO PEDIDO

Ocorre que a senhora pregoeira inabilitou a recorrente sob o argumento de que esta ndo comprovou capacidade técnica operacional. No entanto, habilitou a empresa NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO, cujos valores das refeigdes sdo muito mais altos.

Isso é uma incongruéncia, tendo em vista que foi dada a recorrida muito mais beneficios do que foi dada a recorrente, eis que a recorrente - se lhe for oportunizado -
também tem Contratos e Notas Fiscais que comprovam capacidade técnica e operacional muito maior.

Por outro lado, a proposta da empresa recorrida representa uma diferenca de mais de 50% acima da proposta da empresa recorrente, valores esses que oneram muito a
administragdo publica e no atendimento ao principio da economicidade (conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°®
8.666/1993).

Sendo assim, essa diferenga no julgamento torna o certame nulo de pleno direito, eis que ndo resta comprovada a objetividade no julgamento.

Essa afronta aos principios norteadores do pregédo eletronico deixa o certame fragilizado e vulneravel a corregées pela via judicial, acaso ndo haja retratagdo do pregoeiro ou
autoridade superior em grau de recurso.

Nestes Termos
P. Deferimento
Belém, 29 de Outubro de 2020.

CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEGEP - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO
COORDENADORIA GERAL DE LICITACAO - PMB

IImo. Sr. Coordenador Geral de Licitagdes

REF.: Pregdo Eletronico SRP N° 108/2020

A OUTORGANTE NC COMERCIO SERVICO E LOCACZ\O DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, com sede na Avenida Roberto Camelier n® 439, Bairro Jurunas, CEP 66033-
640, Belém-PA, inscrita no CNPJ 08.016.893/0001- 75, representada por Maria Amélia de Pontes, brasileira, divorciada, empresaria, RG n°® 6363507, CPF n°® 110.259.212-
91, residente e domiciliada na cidade de Belém/PA, no enderego passagem Vera Cruz n® 249, Bairro Marambaia, CEP66623-500, vem, através desta, apresentar estas
CONTRARRAZOES .

aos recursos apresentados pelas Recorrentes NUTRIBRASIL LTDA-EPP CNPJ 69.626.349/0001-30, PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA CNPJ
04.373.034/0001-82 e ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI CNPJ 08.998.109/0001-71, alegando suposto ndo cumprimento do Edital e do Termo de Referéncia por
parte da CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, conforme iremos noticiar, um profundo inconformismo e desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos
principios basilares do procedimento licitatdrio, por parte das Recorrentes e, acima de tudo, com o intuito de protelar um certame perfeitamente conduzido pela Douta
Comissdo de Licitagdo, causando surpresa e estranheza a CONTRARRAZOANTE.

I - DOS FATOS:

A Contrarrazoante é uma empresa séria e, como tal, preparou a documentagdo apresentada ao certame totalmente de acordo com o edital. A referida documentagdo, por
estar plenamente de acordo com as exigéncias do Edital, foi prontamente aceita por essa Administracdo, vez que, a pertinente Comissdo ndo pdde, sequer, vislumbrar
qualquer erro na proposta da licitante em questdo.

Os documentos que precisavam de esclarecimento ou confirmagdes foram totalmente sanados através das diligencias precisamente efetuadas pela dignissima Comisséo de
Licitagdo, inclusive estando tal procedimento de acordo com o item 36.1 do instrumento convocatério, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementag&o de insuficiéncias ou ainda de corregdes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Resta claro portanto a transparéncia e inafastavel respeito aos termos do Edital, por parte da Equipe de Licitag&o.

Entretanto, as Recorrentes, com o claro intuito de tumultuar, alongar ainda mais o certame e prejudicar seu andamento, apresentaram recursos que falecem de argumentos
probantes, levantando teses que n&o correspondem a realidade fatica, bastando uma simples analise na documentagdo, e em alguns argumentos, até mesmo um simples
conhecimento de matematica basica, para perceber que tudo fora apresentado pela Contrarrazoante, logo notamos que os recursos aqui guerreados ndo devem prosperar,
no que diz respeito a empresa NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI.

II - DOS RECURSOS APRESENTADOS

I - DO RECURSO NUTRIBRASIL LTDA

Esta empresa licitante apresentou recurso indignada com sua desclassificagdo, por ter sido eliminada durante a visita técnica, visto n&o ter alcangado os 51% de indice
minimos na adequagéo do espaco fisico e de boas praticas de fabricagdo, conforme detalhadamente exigido no item 7.1, alinea e) do termo de Referéncia.

Assim, a mera insatisfagdo ndo pode ser motivo para conseguir uma habilitagéo, ja que a Equipe de Licitagdo detalhou, via chat, minuciosamente, a precéria estrutura,
acondicionamento de alimentos e uma infindavel lista de problemas encontrados.

Portanto a inabilitagdo da Empresa Nutribrasil LTDA, encontra-se perfeitamente justificada, sem nenhum motivo probante para ser declarada vencedora.

II - DO RECURSO PROAM PRODUTOS E SERVICOS

Notamos que o recurso protocolado possui um profundo grau de inconformismo, notavelmente transparecido no desespero em obter a inabilitagdo da Contrarrazoante, e, por
faltarem argumentos sélidos afim de obter esta finalidade, notamos um lamentavel ataque gratuito, exarados em teses descabidas e providas de alegagdes mau analizadas,
meros xingamentos na futil tentativa de desqualificar a imagem de uma empresa que presta servigos com toda a responsabilidade, e que ja foi declarada vencedora de
inumeros certames, dada sua vasta experiéncia e competéncia.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitagdo da Contrarrazoante em relagdo aos itens ( 1, 1.1 ), (8.3.2.4, alinea a.2) do Termo de Referéncia.

Primeiramente o Recurso tenta apresentar o argumento que empresa Contrarrazoante ndo é especialista no fornecimento de refeigdes devido ao fato do CNAE principal
divergir da atividade do certame.

Ora, Nobre Equipe de Licitagdo, resta comprovado no contrato social, bem como no documento do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, enviados por esta Contrarrazoante e
passiveis de consulta por qualquer pessoa as atividades de “Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresa” além da atividade “Fornecimento de
alimentos preparados preponderantemente para consumos domiciliar”, atividades estas claramente explicitadas no objeto social da Contrarrazoante e compativeis com o
objeto do certame.

Desesperada e inconformada, limitou-se a Recorrente em usar termos depreciativos, no afd de conseguir seu intuito de eliminar a Contrarrazoante, logo, ndo existe NENHUM
EMABASAMENTO LEGAL PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA EMPRESA POR ESTA POSSUIR ATIVIDADES COMERCIAIS DISTINTAS EM SEU CNAE.

Portanto, a solicitagdo da Recorrente de que a empresa Contrarrazoante deve ser desclassificada devido, ndo possuir especializagdo € no minimo absurda, uma vez que as
atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ora, Nobre Comissdo de Licitagéo, conforme ja dito anteriormente, ndo existe qualquer embasamento legal e nem editalicio para tal pedido, e fazer crer que uma empresa
ndo merece respeito e declaragdo de vencedora de uma licitagdo por possuir varias atividades comerciais €, no minimo, risivel.

Nada impede, portanto, que uma empresa tenha mais de um cédigo de atividade, mesmo que sejam em diferentes setores da economia. Sabe-se que uma delas deve ser a
principal, ou seja, a mais representativa, embora ndo necessite ser exclusiva, posto que as demais serdo secundarias, tdo importantes quanto a principal para termos
comerciais. Fato esse convenientemente “Desconhecido” pela Recorrente.

Vale lembrar que considera-se a atividade principal aquela que mais colabora para a geragéo do valor adicionado, ou seja, a contribuigdo adicional de um recurso, atividade
ou processo para a fabricagdo de um produto ou prestagdo de um servigo.

Por isso, uma empresa pode se encaixar em mais de uma classificagdo. Isso ocorre quando ela executa atividades de setores econémicos diferentes. E isto em nada
desmerece uma empresa que trabalha ha tanto anos de maneira sdlida e responsavel.

Portanto, insinuar a incompatibilidade da contrarrozoante ao objeto licitado é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administragdo Publica
um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade, uma vez que, como ja citado, as atividades que serdo
permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ainda em seus devaneios ardilosos a empresa Recorrente passou a declarar, por conta propria, que o Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Contrarrazoante é
irregular, fato este que demonstra o total descontrole analitico da Recorrente, protelando o andamento do certame com argumentos descabidos, mesmo ap0s todas as
diligéncias perfeitamente conduzidas por esta Comiss&o de Licitagdo. Logo destacamos:

1. O Atestado apresentado é de uma pessoa juridica de direito privado, com as caracteristicas pertinentes, logo tal documento estd em perfeita adequagéo ao item 8.3.2.4,
alinea ‘a’;

2. Em termos quantitativos o Atestado de "capacidade técnico operacional" apresentado pela empresa Contrarrazoante, demonstra, claramente, que fornece 2.880 (dois mil,
oitocentos e oitenta) refeigdes didrias em seu contrato, logo bastante acima dos 50% minimos exigidos no Termo de Referéncia, ja que este corresponde a 1.688 (mil,
seiscentos e oitenta e oito) refeigdes por dia.

Portanto, apesar de toda a lamentavel histeria presente no recurso aqui guerreado, estd mais do que comprovado a plena capacidade da Contrarrazoante, seja no
cumprimento das exigéncias efetuadas no instrumento convocatdrio, seja por sua longeva e bela histéria de sucesso obtida com muito labor com o decurso do tempo.

IIT - DO RECURSO ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

Neste recurso apesar da insuficiéncia de argumentos para lograr éxito notamos um comportamento digno e adequado para com a empresa Contrarrazoante, com exposigao
das alegagBes com total respeito ao colega licitante.

Arrazoa o Recurso que a empresa Contrarrazoante infringe o item 8.3.2.4 em suas alineas "b" e "c". Ora, Nobre Comissdo de Licitagdo, restou comprovado no documentos
enviados que toda parte Técnica foi devidamente apresentada ,assinada e comprovada pelo profissional adequado, conforme exigéncia editalicia, onde bastaram simples
diligéncias afim de confirmar a veracidade e perfeita adequagdo ao exigido no instrumento convocatério, isto porque tal possibilidade encontra-se expressa no edital,
vejamos:

“8.4. A verificagdo em sitios oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.”

O Recurso cita o Decreto Federal N° 10.024 de 2019, em seu artigo N° 26 vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Destarte, esqueceu-se, apenas, que o item 8.4 do Edital, acima destacado, faz parte deste mesmo instrumento e autoriza os atos praticados pelo douto pregoeiro, em seu
artigo 43, §3°, vejamos os artigos destacados:

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgéos
ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 39 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitagdo.”

Temos ainda o item 36 do Edital, embasando e dando legalidade total a declaragéo de vitéria da empresa Contrarrazoante, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corregbes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Desta forma tendo em vista a obtengdo da administracdo na busca da proposta mais vantajosa e na aplicacdo do formalismo moderado, falar em desclassificacdo da empresa
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Contrarrazoante, com base nos argumentos trazidos no Recurso supracitado é ignorar ndo apenas os termos estabelecidos do Edital como também ignorar os dispositivos
que regem e norteiam os processos licitatérios e administrativos vinculados aos Decretos, Jurisprudéncias e Prerrogativas.

Assim,a empresa Contrarrazoante cumpriu, fielmente, ndo apenas os termos dos quesitos do edital, bem como todos os dispositivos legais voltados para licitagdo. Tentar
argumentar em contrdrio apenas nos mostra que 0s recursos sdo meramente protelatérios e, em alguns, casos banalmente ofensivos.

Portanto os recursos apresentados estéo repletos de alegagdes sem nenhum sentido, razdo pela qual ndo merecem qualquer crédito.

A empresa Contrarrazoante ja labora no ramo de licitagdes ha diversos anos, ademais,aceitar alguns argumentos tdo falaciosos é ir de encontro com a ISONOMIA e a
OBJETIVIDADE do procedimento licitatério. Seria inconcebivel a Administragdo desclassificar a empresa ora Contrarrazoante sob qualquer aspecto, pois a mesma cumpriu
todos os requisitos elencados pelas empresas Recorrentes e qualquer outro critério que tenha sido estabelecido pelo instrumento convocatdrio e aceito pela brilhante
Comissdo Permanente de Licitagdo.

IIT - DA SOLICITACAO:

Assim, conforme restou claro nesta pega, requer-se ndo sejam acatadas as argumentagdes trazidas nos Recursos Administrativos, dado carecerem de fatos sélidos e
pertinentes, ou qualquer comprovagdo fatica de que a empresa Contrarrazoante tenha deixado de observar as clausulas que regem o referido instrumento convocatério.
Solicitamos o prosseguimento do feito, para que o referido certame prossiga da mesma forma que o fora até aqui, responsavel e com atuagdo impecavel da Comissdo
Permanente de Licitagdes.

Caso ndo seja este o entendimento dessa Douta Comissdo, requer-se que seja negado provimento ao recurso, tendo em vista que seus argumentos ndo condizem com a
realidade, consoante o que foi aduzido nestas contrarrazdes.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belém/PA, 29 de Outubro de 2020.

NC COMERCIO SERVIGO E LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI

LIVIA BURLE WANZELLER
OAB-PA 14.973
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, SR(A). MONICA FRANCO

Ref: Registro de Pregos N° 9407/2020
Pregdo Eletrénico SRP N° 108/2020

A empresa CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.356.159/0001-18, vem, com o devido
acatamento apresentar as contrarrazées, nos termos abaixo:

I- DOS FATOS E DO DIREITO |

Trata-se a recorrente de pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento de alimentagdo preparada para diversos Orgdos da
Administragdo Publica, sendo detentora de diversos contratos publicos, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

A recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 108/2020 SEGEP, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020, que tem por objeto CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTA(;AO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente Zico, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O pregdo teve como vencedor a empresa CQ COMERCIO E SERVIGOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA. CNPJ: 09.356.159/0001-18, porem a referida empresa deixou de
apresentar o Certificado de Responsabilidade Técnica, que ja esta contido no seu Acervo Técnico (anexado no sistema), vejamos:

II - DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

2.1- DA FUNDAMENTA(;AO DA PREGOEIRA

Diante de todo o exposto, iremos inabilitar a empresa a empresa:

“C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, por ndo ter enviado documento de habilitagdo item 8.3.2.4 c: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de
Responsabilidade Técnica, emitido pelo Conselho de Classe.”

III - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE:

Apos a rodada de lances, A Sra. Pregoeira aceitou a proposta da empresa IMPETRANTE como 12 colocada, sendo a mais VANTAJOSA para Administragéo Publica, levando em
consideragdo que trata-se de um Pregdo do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Analisada a proposta de pregos, NENHUMA irregularidade foi detectada, prego totalmente exequivel. Ato continuo passou-se a analisar os documentos de habilitagdo da
Impetrante. Apos andlise da equipe técnica, comprovou nos sites oficiais do Governo, comprovando assim a vasta experiéncia da empresa, a Sra. Pregoeira se manifestou,
em 30/07/2020, da seguinte forma no S|stema COMPRASNET:

“Para CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA - informo ainda que os demais documentos foram analisados pela pregoeira e estdo todos de acordo com
o edital.”

Todavia, em 22/09/2020, a Sra. Pregoeira inabilitou sumariamente a empresa Impetrante, citando o Mandato n® 0843402-09.2020.8.14.0301, feito em tramite na 12 Vara
da Fazenda da Capital, que teria redundado na reandlise dos documentos de habilitacgdo da Impetrante, sendo constatado pela area técnica da SESMA que a empresa
Impetrante teria deixado de apresentar descrito no item 8.3.2.4. letra C do Edital.

Cabe esclarecer que a exigéncia da apresentagdo de Certificado de Responsabilidade Técnica foi determinada para que a licitante "comprovasse possuir em seu quadro,
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Nutricionistas, que respondesse pelas atividades de alimentagdo e nutrigdo que ela desenvolve.

Ora, juntamente com os seus atestados de capacidade técnica registrados no Conselho Regional de Nutricdo, a Impetrante apresentou ainda o Acervo Técnico n°® AC
114/2020 e o Atestado de Regularidade da Nutricionista, documentos APTOS a comprovar a QUALIFICACAO TECNICA da empresa e da nutricionista para a prestagdo do
servigo em questéo.

A Lei 8.666/93, art. 43, § 3° estabelece que:

"E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
o)

Ora, em virtude da empresa Impetrante ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, estando a sua proposta comercial livre de vicios ou
irregularidades, deveria a Sra. Pregoeira ter realizado diligéncias, até mesmo junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, para verificar a regularidade da empresa e de sua
nutricionista.

No entanto, por uma questdo de "excesso de rigor formal", entendeu que melhor seria a desclassificagdo da Impetrante, mesmo ap6s a comprovagdo da sua qualificagdo
técnica e regularidade da sua nutricionista perante o Conselho de classe, bem como:

a) Apresentou varios Atestados de capacidade técnica, assinados pelo referido Responsavel Técnico, registrado no CRN-7 n.° 0754;

b) Apresentou capacitagdo técnico-profissional - Seu responsavel técnico, graduado em Nutricdo, registrado no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) desde 19/02/2001
é a Sra. JANICE DO SOCORRO ALVES DA SILVA - CRN-7 n.° 0754, comprovado através de Contrato de trabalho desde 01/06/2017; e

c) Apresentou Certiddo de Registro de Quitagéo de Pessoa Juridica junto ao CRN n° PJ 0675, onde consta o nome do referido Responsavel Técnico Sra. JANICE DO SOCORRO
ALVES DA SILVA.

Ora, o Certificado de Responsabilidade Técnica, encontra-se previsto na resolugdo CFN n° 576/2016, é a atribuicdo concedida pelo CRN ao Nutricionista habilitado, que
assume o compromisso profissional e legal na execugdo de suas atividades, compativel com a formag&o e os principios éticos da profisséo, visando a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Conforme consta no Acervo Técnico n® AC 114/2020, apresentado pela Nutricionista, a mesma apresenta vasta experiéncia na execugdo das suas atividades, estando ainda
regular perante o Conselho.

Logo, bastaria a Sra. Pregoeira realizar diligéncia junto ao Conselho de Nutrigdo, para comprovar a regularidade da empresa e de sua Nutricionista perante o referido
Conselho.

Veja-se, que a inabilitagdo da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica se trata de apego ao formalismo exagerado, irrelevante e
dessarroado, pois comprovado, por parte impetrante, o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, em especial quanto a comprovagéo de capacidade técnica e financeira da
licitante e regularidade da sua Nutricionista perante o Conselho.

A empresa comprova através de Atestados de Capacidade Técnica ou Contratos, que possui relevante conhecimento e experiéncia na area de fornecimento de refeigdes para
drgdos publicos, seja na esfera Federal: Tribunal Regional do Trabalho, Universidade Federal do Maranh&o; Estadual: Seduc, Sedap, Adepard, Semas/ Municipios Verdes,
Ideflor, UEPA e Tribunal de Justiga do Estado; e Municipal: PMVN e PMSL.

Importante ressaltar, que no Mandato de Seguranga citada pela Sra. Pregoeira no chat do Sistema Comprasnet, ndo houve nenhuma DETERMINAGAO JUDICIAL para a
reandlise dos documentos de habilitagdo da Impetrante, tendo o MM Juizo da 12 Vara da Fazenda, se RESERVANDO PARA APRECIAR A LIMINAR REQUERIDA APOS AS
INFORMACAOES DA AUTORIDADE COAUTORA, que ainda n&o se manifestou.

Outrossim, a Impetrante do Mandato de Seguranga, empresa NORTE ALIMENTOS LTDA. (22 colocada), apds a sua convocagdo no "chat do Sistema Comprasnet", ignorou e
ndo se manifestou, causando estranheza! Cabendo por parte dessa Comissdo abertura de processo administrativo sancionatdrio.

Aplicagdo da Penalizagdo do Art. 7 da Lei 10.520 (Lei do Pregdo), Art. 14 do Decreto 5.555/2000 (Regulamento do Preg&o) e Art. 28 do Decreto 5.450/05 (regulamento do
Pregdo Eletrénico) a mesma pode ser aplicada concomitantemente com o Inciso I; II ou III do Art. 87 da Lei 8.666/93.

Deste modo, a inabilitagéo ndo se mostrou razoavel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a administragdo publica busca
vantagem econdmica, o fator prego é decisivo - por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo.

O que se viu na decisdo da pregoeira foi a desclassificagdo de uma empresa do ramo alimenticio, cuja proposta € a mais vantajosa - em relagdo a empresa NC COMERCIO,
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO - que nem ¢é do ramo alimenticio, por um motivo que ndo se mostra razoavel. Por sua vez, ndo resguarda a garantia
do contrato a ser firmado com a administrag&o publica.

Pelo exposto, conta-se com a sensatez do senhor pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como dos procuradores autarquicos que, por Obvio avaliardo este recurso em
segunda instancia (se for o caso), para que julguem o conjunto probatdrio da Capacidade Técnica da empresa e ndo somente um requisito, eis que o edital, com base nesses
requisitos, ndo garante a capacidade técnica da empresa vencedora e nem muito menos a execugdo contratual.

A recorrente, por seu turno, foi inabilitada por causa de um Unico critério em detrimento de todo o conjunto probatdrio da sua experiéncia no ramo alimenticio, uma vez que
levou aos autos (ao conhecimento de todos) a comprovagédo de Capacidade Técnica, mais que suficiente para cumprir com o referido Contrato na qual foi vencedora. Sem
contar que a proposta oferecia é muito mais vantajosa para a administragdo publica, sinal de que os cofres publicos ndo desemborcardo valores acima do necessario a nivel
de mercado.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Empresa;

NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO

1- Foram citadas como locais de produgdo da empresa. Uma situada na regido metropolitana de Belém no enderego Av. Jodo Paulo II N© 36, Bairro Dom Aristides-
Marituba/PA e posteriormente na Av. Roberto Camelier 412;

2- Sendo que o Registro na Receita Federal é na Avenida Roberto Camelier 439;

3- Visita técnica serd realizada no local de produgdo informada pela empresa (CNPJ anexado no sistema comprasnet).

Chat entre o Pregoeiro e a empresa NC Comércio!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 15:15:13)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Senhor
licitante, solicito que informe melhor preco para o item 01 (um).

Empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:
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(02/10/2020 16:01:44)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Estamos no
aguardo.

Pela 73 vez a empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:07:56)

Conforme ndo manifestagdo da empresa para negociar e devido a mesma esta a baixo do
valor estimado.

Mesmo assim foi dado prosseguimento!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:32:32)

Senhores Licitantes informo que iremos suspender a sessdo para que proposta seja
analisada pela parte técnica do drgdo demandante SESMA, estaremos reabrindo no dia
07/10/2020 as 14h30 (horario de Brasilia).

Que proposta? Que a empresa ndo enviou proposta readequada ao lance!

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:55:21)

Boa tarde. Informo que tivemos problemas técnicos e néo foi possivel a reabertura do
certame no horario agendado .

?

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:56:00)

Iremos reabrir o certame novamente no dia 09/10/2020 as 09:00 horas, para
prosseguimento.

?

Pregoeiro fala:

(09/10/2020 11:09:57)

Devido problemas técnicos impossibilitando reabrir o certame no horério agendado, e de

acordo com o previsto no Edital, suspenderemos a sess&o publica do PE SRP n°® 108/2020-

SESMA. Reabriremos o certame dia 14/10/2020, as 09h00 (horério de Brasilia/DF).

?

"PRINCIPIO DA ISONOMIA” (Celso Antdnio Bandeira de Mello)

"0 principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam em si diferenciais, por razoes ldgicas e substancialmente, afinadas com
eventual disparidade de tratamento.”

No campo da licitagdo, ha de se entender o principio da isonomia como impeditivo de criar uma desigualdade injustificada concedendo vantagens a alguns licitantes
prejudicando inclusive a competitividade.

N&do deve a Administragdo deixar de analisar documentos primordiais a sua contratagdo, prejudicando empresas que participaram deste certame e possuem documentos que
atestam a sua capacidade de execugdo.

Acérddo 170/2007 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inadequagéo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da RepuUblica e no art. 3°, caput e § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do
procedimento licitatdrio.”

Acérddo 2717/2008 Plenario

... principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

V - DO PEDIDO

Ocorre que a senhora pregoeira inabilitou a recorrente sob o argumento de que esta ndo comprovou capacidade técnica operacional. No entanto, habilitou a empresa NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO, cujos valores das refeigdes sdo muito mais altos.

Isso é uma incongruéncia, tendo em vista que foi dada a recorrida muito mais beneficios do que foi dada a recorrente, eis que a recorrente - se lhe for oportunizado -
também tem Contratos e Notas Fiscais que comprovam capacidade técnica e operacional muito maior.

Por outro lado, a proposta da empresa recorrida representa uma diferenca de mais de 50% acima da proposta da empresa recorrente, valores esses que oneram muito a
administragdo publica e no atendimento ao principio da economicidade (conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°®
8.666/1993).

Sendo assim, essa diferenga no julgamento torna o certame nulo de pleno direito, eis que ndo resta comprovada a objetividade no julgamento.

Essa afronta aos principios norteadores do pregédo eletronico deixa o certame fragilizado e vulneravel a corregées pela via judicial, acaso ndo haja retratagdo do pregoeiro ou
autoridade superior em grau de recurso.

Nestes Termos
P. Deferimento
Belém, 29 de Outubro de 2020.

CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA
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CONTRARRAZAO :

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEGEP - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO
COORDENADORIA GERAL DE LICITACAO - PMB

IImo. Sr. Coordenador Geral de Licitagdes

REF.: Pregdo Eletronico SRP N° 108/2020

A OUTORGANTE NC COMERCIO SERVICO E LOCACZ\O DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, com sede na Avenida Roberto Camelier n® 439, Bairro Jurunas, CEP 66033-
640, Belém-PA, inscrita no CNPJ 08.016.893/0001- 75, representada por Maria Amélia de Pontes, brasileira, divorciada, empresaria, RG n°® 6363507, CPF n°® 110.259.212-
91, residente e domiciliada na cidade de Belém/PA, no enderego passagem Vera Cruz n® 249, Bairro Marambaia, CEP66623-500, vem, através desta, apresentar estas
CONTRARRAZOES .

aos recursos apresentados pelas Recorrentes NUTRIBRASIL LTDA-EPP CNPJ 69.626.349/0001-30, PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA CNPJ
04.373.034/0001-82 e ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI CNPJ 08.998.109/0001-71, alegando suposto ndo cumprimento do Edital e do Termo de Referéncia por
parte da CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, conforme iremos noticiar, um profundo inconformismo e desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos
principios basilares do procedimento licitatdrio, por parte das Recorrentes e, acima de tudo, com o intuito de protelar um certame perfeitamente conduzido pela Douta
Comissdo de Licitagdo, causando surpresa e estranheza a CONTRARRAZOANTE.

I - DOS FATOS:

A Contrarrazoante é uma empresa séria e, como tal, preparou a documentagdo apresentada ao certame totalmente de acordo com o edital. A referida documentagdo, por
estar plenamente de acordo com as exigéncias do Edital, foi prontamente aceita por essa Administracdo, vez que, a pertinente Comissdo ndo pdde, sequer, vislumbrar
qualquer erro na proposta da licitante em questdo.

Os documentos que precisavam de esclarecimento ou confirmagdes foram totalmente sanados através das diligencias precisamente efetuadas pela dignissima Comisséo de
Licitagdo, inclusive estando tal procedimento de acordo com o item 36.1 do instrumento convocatério, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementag&o de insuficiéncias ou ainda de corregdes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Resta claro portanto a transparéncia e inafastavel respeito aos termos do Edital, por parte da Equipe de Licitag&o.

Entretanto, as Recorrentes, com o claro intuito de tumultuar, alongar ainda mais o certame e prejudicar seu andamento, apresentaram recursos que falecem de argumentos
probantes, levantando teses que n&o correspondem a realidade fatica, bastando uma simples analise na documentagdo, e em alguns argumentos, até mesmo um simples
conhecimento de matematica basica, para perceber que tudo fora apresentado pela Contrarrazoante, logo notamos que os recursos aqui guerreados ndo devem prosperar,
no que diz respeito a empresa NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI.

II - DOS RECURSOS APRESENTADOS

I - DO RECURSO NUTRIBRASIL LTDA

Esta empresa licitante apresentou recurso indignada com sua desclassificagdo, por ter sido eliminada durante a visita técnica, visto n&o ter alcangado os 51% de indice
minimos na adequagéo do espaco fisico e de boas praticas de fabricagdo, conforme detalhadamente exigido no item 7.1, alinea e) do termo de Referéncia.

Assim, a mera insatisfagdo ndo pode ser motivo para conseguir uma habilitagéo, ja que a Equipe de Licitagdo detalhou, via chat, minuciosamente, a precéria estrutura,
acondicionamento de alimentos e uma infindavel lista de problemas encontrados.

Portanto a inabilitagdo da Empresa Nutribrasil LTDA, encontra-se perfeitamente justificada, sem nenhum motivo probante para ser declarada vencedora.

II - DO RECURSO PROAM PRODUTOS E SERVICOS

Notamos que o recurso protocolado possui um profundo grau de inconformismo, notavelmente transparecido no desespero em obter a inabilitagdo da Contrarrazoante, e, por
faltarem argumentos sélidos afim de obter esta finalidade, notamos um lamentavel ataque gratuito, exarados em teses descabidas e providas de alegagdes mau analizadas,
meros xingamentos na futil tentativa de desqualificar a imagem de uma empresa que presta servigos com toda a responsabilidade, e que ja foi declarada vencedora de
inumeros certames, dada sua vasta experiéncia e competéncia.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitagdo da Contrarrazoante em relagdo aos itens ( 1, 1.1 ), (8.3.2.4, alinea a.2) do Termo de Referéncia.

Primeiramente o Recurso tenta apresentar o argumento que empresa Contrarrazoante ndo é especialista no fornecimento de refeigdes devido ao fato do CNAE principal
divergir da atividade do certame.

Ora, Nobre Equipe de Licitagdo, resta comprovado no contrato social, bem como no documento do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, enviados por esta Contrarrazoante e
passiveis de consulta por qualquer pessoa as atividades de “Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresa” além da atividade “Fornecimento de
alimentos preparados preponderantemente para consumos domiciliar”, atividades estas claramente explicitadas no objeto social da Contrarrazoante e compativeis com o
objeto do certame.

Desesperada e inconformada, limitou-se a Recorrente em usar termos depreciativos, no afd de conseguir seu intuito de eliminar a Contrarrazoante, logo, ndo existe NENHUM
EMABASAMENTO LEGAL PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA EMPRESA POR ESTA POSSUIR ATIVIDADES COMERCIAIS DISTINTAS EM SEU CNAE.

Portanto, a solicitagdo da Recorrente de que a empresa Contrarrazoante deve ser desclassificada devido, ndo possuir especializagdo € no minimo absurda, uma vez que as
atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ora, Nobre Comissdo de Licitagéo, conforme ja dito anteriormente, ndo existe qualquer embasamento legal e nem editalicio para tal pedido, e fazer crer que uma empresa
ndo merece respeito e declaragdo de vencedora de uma licitagdo por possuir varias atividades comerciais €, no minimo, risivel.

Nada impede, portanto, que uma empresa tenha mais de um cédigo de atividade, mesmo que sejam em diferentes setores da economia. Sabe-se que uma delas deve ser a
principal, ou seja, a mais representativa, embora ndo necessite ser exclusiva, posto que as demais serdo secundarias, tdo importantes quanto a principal para termos
comerciais. Fato esse convenientemente “Desconhecido” pela Recorrente.

Vale lembrar que considera-se a atividade principal aquela que mais colabora para a geragéo do valor adicionado, ou seja, a contribuigdo adicional de um recurso, atividade
ou processo para a fabricagdo de um produto ou prestagdo de um servigo.

Por isso, uma empresa pode se encaixar em mais de uma classificagdo. Isso ocorre quando ela executa atividades de setores econémicos diferentes. E isto em nada
desmerece uma empresa que trabalha ha tanto anos de maneira sdlida e responsavel.

Portanto, insinuar a incompatibilidade da contrarrozoante ao objeto licitado é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administragdo Publica
um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade, uma vez que, como ja citado, as atividades que serdo
permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ainda em seus devaneios ardilosos a empresa Recorrente passou a declarar, por conta propria, que o Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Contrarrazoante é
irregular, fato este que demonstra o total descontrole analitico da Recorrente, protelando o andamento do certame com argumentos descabidos, mesmo ap0s todas as
diligéncias perfeitamente conduzidas por esta Comiss&o de Licitagdo. Logo destacamos:

1. O Atestado apresentado é de uma pessoa juridica de direito privado, com as caracteristicas pertinentes, logo tal documento estd em perfeita adequagéo ao item 8.3.2.4,
alinea ‘a’;

2. Em termos quantitativos o Atestado de "capacidade técnico operacional" apresentado pela empresa Contrarrazoante, demonstra, claramente, que fornece 2.880 (dois mil,
oitocentos e oitenta) refeigdes didrias em seu contrato, logo bastante acima dos 50% minimos exigidos no Termo de Referéncia, ja que este corresponde a 1.688 (mil,
seiscentos e oitenta e oito) refeigdes por dia.

Portanto, apesar de toda a lamentavel histeria presente no recurso aqui guerreado, estd mais do que comprovado a plena capacidade da Contrarrazoante, seja no
cumprimento das exigéncias efetuadas no instrumento convocatdrio, seja por sua longeva e bela histéria de sucesso obtida com muito labor com o decurso do tempo.

IIT - DO RECURSO ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

Neste recurso apesar da insuficiéncia de argumentos para lograr éxito notamos um comportamento digno e adequado para com a empresa Contrarrazoante, com exposigao
das alegagBes com total respeito ao colega licitante.

Arrazoa o Recurso que a empresa Contrarrazoante infringe o item 8.3.2.4 em suas alineas "b" e "c". Ora, Nobre Comissdo de Licitagdo, restou comprovado no documentos
enviados que toda parte Técnica foi devidamente apresentada ,assinada e comprovada pelo profissional adequado, conforme exigéncia editalicia, onde bastaram simples
diligéncias afim de confirmar a veracidade e perfeita adequagdo ao exigido no instrumento convocatério, isto porque tal possibilidade encontra-se expressa no edital,
vejamos:

“8.4. A verificagdo em sitios oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.”

O Recurso cita o Decreto Federal N° 10.024 de 2019, em seu artigo N° 26 vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Destarte, esqueceu-se, apenas, que o item 8.4 do Edital, acima destacado, faz parte deste mesmo instrumento e autoriza os atos praticados pelo douto pregoeiro, em seu
artigo 43, §3°, vejamos os artigos destacados:

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgéos
ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 39 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitagdo.”

Temos ainda o item 36 do Edital, embasando e dando legalidade total a declaragéo de vitéria da empresa Contrarrazoante, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corregbes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Desta forma tendo em vista a obtengdo da administracdo na busca da proposta mais vantajosa e na aplicacdo do formalismo moderado, falar em desclassificacdo da empresa
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Contrarrazoante, com base nos argumentos trazidos no Recurso supracitado é ignorar ndo apenas os termos estabelecidos do Edital como também ignorar os dispositivos
que regem e norteiam os processos licitatérios e administrativos vinculados aos Decretos, Jurisprudéncias e Prerrogativas.

Assim,a empresa Contrarrazoante cumpriu, fielmente, ndo apenas os termos dos quesitos do edital, bem como todos os dispositivos legais voltados para licitagdo. Tentar
argumentar em contrdrio apenas nos mostra que 0s recursos sdo meramente protelatérios e, em alguns, casos banalmente ofensivos.

Portanto os recursos apresentados estéo repletos de alegagdes sem nenhum sentido, razdo pela qual ndo merecem qualquer crédito.

A empresa Contrarrazoante ja labora no ramo de licitagdes ha diversos anos, ademais,aceitar alguns argumentos tdo falaciosos é ir de encontro com a ISONOMIA e a
OBJETIVIDADE do procedimento licitatério. Seria inconcebivel a Administragdo desclassificar a empresa ora Contrarrazoante sob qualquer aspecto, pois a mesma cumpriu
todos os requisitos elencados pelas empresas Recorrentes e qualquer outro critério que tenha sido estabelecido pelo instrumento convocatdrio e aceito pela brilhante
Comissdo Permanente de Licitagdo.

IIT - DA SOLICITACAO:

Assim, conforme restou claro nesta pega, requer-se ndo sejam acatadas as argumentagdes trazidas nos Recursos Administrativos, dado carecerem de fatos sélidos e
pertinentes, ou qualquer comprovagdo fatica de que a empresa Contrarrazoante tenha deixado de observar as clausulas que regem o referido instrumento convocatério.
Solicitamos o prosseguimento do feito, para que o referido certame prossiga da mesma forma que o fora até aqui, responsavel e com atuagdo impecavel da Comissdo
Permanente de Licitagdes.

Caso ndo seja este o entendimento dessa Douta Comissdo, requer-se que seja negado provimento ao recurso, tendo em vista que seus argumentos ndo condizem com a
realidade, consoante o que foi aduzido nestas contrarrazdes.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belém/PA, 29 de Outubro de 2020.

NC COMERCIO SERVIGO E LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI

LIVIA BURLE WANZELLER
OAB-PA 14.973
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, SR(A). MONICA FRANCO

Ref: Registro de Pregos N° 9407/2020
Pregdo Eletrénico SRP N° 108/2020

A empresa CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.356.159/0001-18, vem, com o devido
acatamento apresentar as contrarrazées, nos termos abaixo:

I- DOS FATOS E DO DIREITO |

Trata-se a recorrente de pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento de alimentagdo preparada para diversos Orgdos da
Administragdo Publica, sendo detentora de diversos contratos publicos, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

A recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 108/2020 SEGEP, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020, que tem por objeto CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTA(;AO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente Zico, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O pregdo teve como vencedor a empresa CQ COMERCIO E SERVIGOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA. CNPJ: 09.356.159/0001-18, porem a referida empresa deixou de
apresentar o Certificado de Responsabilidade Técnica, que ja esta contido no seu Acervo Técnico (anexado no sistema), vejamos:

II - DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

2.1- DA FUNDAMENTA(;AO DA PREGOEIRA

Diante de todo o exposto, iremos inabilitar a empresa a empresa:

“C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, por ndo ter enviado documento de habilitagdo item 8.3.2.4 c: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de
Responsabilidade Técnica, emitido pelo Conselho de Classe.”

III - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE:

Apos a rodada de lances, A Sra. Pregoeira aceitou a proposta da empresa IMPETRANTE como 12 colocada, sendo a mais VANTAJOSA para Administragéo Publica, levando em
consideragdo que trata-se de um Pregdo do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Analisada a proposta de pregos, NENHUMA irregularidade foi detectada, prego totalmente exequivel. Ato continuo passou-se a analisar os documentos de habilitagdo da
Impetrante. Apos andlise da equipe técnica, comprovou nos sites oficiais do Governo, comprovando assim a vasta experiéncia da empresa, a Sra. Pregoeira se manifestou,
em 30/07/2020, da seguinte forma no S|stema COMPRASNET:

“Para CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA - informo ainda que os demais documentos foram analisados pela pregoeira e estdo todos de acordo com
o edital.”

Todavia, em 22/09/2020, a Sra. Pregoeira inabilitou sumariamente a empresa Impetrante, citando o Mandato n® 0843402-09.2020.8.14.0301, feito em tramite na 12 Vara
da Fazenda da Capital, que teria redundado na reandlise dos documentos de habilitacgdo da Impetrante, sendo constatado pela area técnica da SESMA que a empresa
Impetrante teria deixado de apresentar descrito no item 8.3.2.4. letra C do Edital.

Cabe esclarecer que a exigéncia da apresentagdo de Certificado de Responsabilidade Técnica foi determinada para que a licitante "comprovasse possuir em seu quadro,
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Nutricionistas, que respondesse pelas atividades de alimentagdo e nutrigdo que ela desenvolve.

Ora, juntamente com os seus atestados de capacidade técnica registrados no Conselho Regional de Nutricdo, a Impetrante apresentou ainda o Acervo Técnico n°® AC
114/2020 e o Atestado de Regularidade da Nutricionista, documentos APTOS a comprovar a QUALIFICACAO TECNICA da empresa e da nutricionista para a prestagdo do
servigo em questéo.

A Lei 8.666/93, art. 43, § 3° estabelece que:

"E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
o)

Ora, em virtude da empresa Impetrante ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, estando a sua proposta comercial livre de vicios ou
irregularidades, deveria a Sra. Pregoeira ter realizado diligéncias, até mesmo junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, para verificar a regularidade da empresa e de sua
nutricionista.

No entanto, por uma questdo de "excesso de rigor formal", entendeu que melhor seria a desclassificagdo da Impetrante, mesmo ap6s a comprovagdo da sua qualificagdo
técnica e regularidade da sua nutricionista perante o Conselho de classe, bem como:

a) Apresentou varios Atestados de capacidade técnica, assinados pelo referido Responsavel Técnico, registrado no CRN-7 n.° 0754;

b) Apresentou capacitagdo técnico-profissional - Seu responsavel técnico, graduado em Nutricdo, registrado no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) desde 19/02/2001
é a Sra. JANICE DO SOCORRO ALVES DA SILVA - CRN-7 n.° 0754, comprovado através de Contrato de trabalho desde 01/06/2017; e

c) Apresentou Certiddo de Registro de Quitagéo de Pessoa Juridica junto ao CRN n° PJ 0675, onde consta o nome do referido Responsavel Técnico Sra. JANICE DO SOCORRO
ALVES DA SILVA.

Ora, o Certificado de Responsabilidade Técnica, encontra-se previsto na resolugdo CFN n° 576/2016, é a atribuicdo concedida pelo CRN ao Nutricionista habilitado, que
assume o compromisso profissional e legal na execugdo de suas atividades, compativel com a formag&o e os principios éticos da profisséo, visando a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Conforme consta no Acervo Técnico n® AC 114/2020, apresentado pela Nutricionista, a mesma apresenta vasta experiéncia na execugdo das suas atividades, estando ainda
regular perante o Conselho.

Logo, bastaria a Sra. Pregoeira realizar diligéncia junto ao Conselho de Nutrigdo, para comprovar a regularidade da empresa e de sua Nutricionista perante o referido
Conselho.

Veja-se, que a inabilitagdo da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica se trata de apego ao formalismo exagerado, irrelevante e
dessarroado, pois comprovado, por parte impetrante, o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, em especial quanto a comprovagéo de capacidade técnica e financeira da
licitante e regularidade da sua Nutricionista perante o Conselho.

A empresa comprova através de Atestados de Capacidade Técnica ou Contratos, que possui relevante conhecimento e experiéncia na area de fornecimento de refeigdes para
drgdos publicos, seja na esfera Federal: Tribunal Regional do Trabalho, Universidade Federal do Maranh&o; Estadual: Seduc, Sedap, Adepard, Semas/ Municipios Verdes,
Ideflor, UEPA e Tribunal de Justiga do Estado; e Municipal: PMVN e PMSL.

Importante ressaltar, que no Mandato de Seguranga citada pela Sra. Pregoeira no chat do Sistema Comprasnet, ndo houve nenhuma DETERMINAGAO JUDICIAL para a
reandlise dos documentos de habilitagdo da Impetrante, tendo o MM Juizo da 12 Vara da Fazenda, se RESERVANDO PARA APRECIAR A LIMINAR REQUERIDA APOS AS
INFORMACAOES DA AUTORIDADE COAUTORA, que ainda n&o se manifestou.

Outrossim, a Impetrante do Mandato de Seguranga, empresa NORTE ALIMENTOS LTDA. (22 colocada), apds a sua convocagdo no "chat do Sistema Comprasnet", ignorou e
ndo se manifestou, causando estranheza! Cabendo por parte dessa Comissdo abertura de processo administrativo sancionatdrio.

Aplicagdo da Penalizagdo do Art. 7 da Lei 10.520 (Lei do Pregdo), Art. 14 do Decreto 5.555/2000 (Regulamento do Preg&o) e Art. 28 do Decreto 5.450/05 (regulamento do
Pregdo Eletrénico) a mesma pode ser aplicada concomitantemente com o Inciso I; II ou III do Art. 87 da Lei 8.666/93.

Deste modo, a inabilitagéo ndo se mostrou razoavel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a administragdo publica busca
vantagem econdmica, o fator prego é decisivo - por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo.

O que se viu na decisdo da pregoeira foi a desclassificagdo de uma empresa do ramo alimenticio, cuja proposta € a mais vantajosa - em relagdo a empresa NC COMERCIO,
SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO - que nem ¢é do ramo alimenticio, por um motivo que ndo se mostra razoavel. Por sua vez, ndo resguarda a garantia
do contrato a ser firmado com a administrag&o publica.

Pelo exposto, conta-se com a sensatez do senhor pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como dos procuradores autarquicos que, por Obvio avaliardo este recurso em
segunda instancia (se for o caso), para que julguem o conjunto probatdrio da Capacidade Técnica da empresa e ndo somente um requisito, eis que o edital, com base nesses
requisitos, ndo garante a capacidade técnica da empresa vencedora e nem muito menos a execugdo contratual.

A recorrente, por seu turno, foi inabilitada por causa de um Unico critério em detrimento de todo o conjunto probatdrio da sua experiéncia no ramo alimenticio, uma vez que
levou aos autos (ao conhecimento de todos) a comprovagédo de Capacidade Técnica, mais que suficiente para cumprir com o referido Contrato na qual foi vencedora. Sem
contar que a proposta oferecia é muito mais vantajosa para a administragdo publica, sinal de que os cofres publicos ndo desemborcardo valores acima do necessario a nivel
de mercado.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Empresa;

NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO

1- Foram citadas como locais de produgdo da empresa. Uma situada na regido metropolitana de Belém no enderego Av. Jodo Paulo II N© 36, Bairro Dom Aristides-
Marituba/PA e posteriormente na Av. Roberto Camelier 412;

2- Sendo que o Registro na Receita Federal é na Avenida Roberto Camelier 439;

3- Visita técnica serd realizada no local de produgdo informada pela empresa (CNPJ anexado no sistema comprasnet).

Chat entre o Pregoeiro e a empresa NC Comércio!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 15:15:13)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Senhor
licitante, solicito que informe melhor preco para o item 01 (um).

Empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:
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(02/10/2020 16:01:44)

Para NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMEN - Estamos no
aguardo.

Pela 73 vez a empresa ndo se manifesta!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:07:56)

Conforme ndo manifestagdo da empresa para negociar e devido a mesma esta a baixo do
valor estimado.

Mesmo assim foi dado prosseguimento!

Pregoeiro fala:

(02/10/2020 16:32:32)

Senhores Licitantes informo que iremos suspender a sessdo para que proposta seja
analisada pela parte técnica do drgdo demandante SESMA, estaremos reabrindo no dia
07/10/2020 as 14h30 (horario de Brasilia).

Que proposta? Que a empresa ndo enviou proposta readequada ao lance!

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:55:21)

Boa tarde. Informo que tivemos problemas técnicos e néo foi possivel a reabertura do
certame no horario agendado .

?

Pregoeiro fala:

(07/10/2020 14:56:00)

Iremos reabrir o certame novamente no dia 09/10/2020 as 09:00 horas, para
prosseguimento.

?

Pregoeiro fala:

(09/10/2020 11:09:57)

Devido problemas técnicos impossibilitando reabrir o certame no horério agendado, e de

acordo com o previsto no Edital, suspenderemos a sess&o publica do PE SRP n°® 108/2020-

SESMA. Reabriremos o certame dia 14/10/2020, as 09h00 (horério de Brasilia/DF).

?

"PRINCIPIO DA ISONOMIA” (Celso Antdnio Bandeira de Mello)

"0 principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam em si diferenciais, por razoes ldgicas e substancialmente, afinadas com
eventual disparidade de tratamento.”

No campo da licitagdo, ha de se entender o principio da isonomia como impeditivo de criar uma desigualdade injustificada concedendo vantagens a alguns licitantes
prejudicando inclusive a competitividade.

N&do deve a Administragdo deixar de analisar documentos primordiais a sua contratagdo, prejudicando empresas que participaram deste certame e possuem documentos que
atestam a sua capacidade de execugdo.

Acérddo 170/2007 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inadequagéo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da RepuUblica e no art. 3°, caput e § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do
procedimento licitatdrio.”

Acérddo 2717/2008 Plenario

... principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

V - DO PEDIDO

Ocorre que a senhora pregoeira inabilitou a recorrente sob o argumento de que esta ndo comprovou capacidade técnica operacional. No entanto, habilitou a empresa NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO, cujos valores das refeigdes sdo muito mais altos.

Isso é uma incongruéncia, tendo em vista que foi dada a recorrida muito mais beneficios do que foi dada a recorrente, eis que a recorrente - se lhe for oportunizado -
também tem Contratos e Notas Fiscais que comprovam capacidade técnica e operacional muito maior.

Por outro lado, a proposta da empresa recorrida representa uma diferenca de mais de 50% acima da proposta da empresa recorrente, valores esses que oneram muito a
administragdo publica e no atendimento ao principio da economicidade (conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°®
8.666/1993).

Sendo assim, essa diferenga no julgamento torna o certame nulo de pleno direito, eis que ndo resta comprovada a objetividade no julgamento.

Essa afronta aos principios norteadores do pregédo eletronico deixa o certame fragilizado e vulneravel a corregées pela via judicial, acaso ndo haja retratagdo do pregoeiro ou
autoridade superior em grau de recurso.

Nestes Termos
P. Deferimento
Belém, 29 de Outubro de 2020.

CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA
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CONTRARRAZAO :

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEGEP - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO
COORDENADORIA GERAL DE LICITACAO - PMB

IImo. Sr. Coordenador Geral de Licitagdes

REF.: Pregdo Eletronico SRP N° 108/2020

A OUTORGANTE NC COMERCIO SERVICO E LOCACZ\O DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, com sede na Avenida Roberto Camelier n® 439, Bairro Jurunas, CEP 66033-
640, Belém-PA, inscrita no CNPJ 08.016.893/0001- 75, representada por Maria Amélia de Pontes, brasileira, divorciada, empresaria, RG n°® 6363507, CPF n°® 110.259.212-
91, residente e domiciliada na cidade de Belém/PA, no enderego passagem Vera Cruz n® 249, Bairro Marambaia, CEP66623-500, vem, através desta, apresentar estas
CONTRARRAZOES .

aos recursos apresentados pelas Recorrentes NUTRIBRASIL LTDA-EPP CNPJ 69.626.349/0001-30, PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA CNPJ
04.373.034/0001-82 e ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI CNPJ 08.998.109/0001-71, alegando suposto ndo cumprimento do Edital e do Termo de Referéncia por
parte da CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, conforme iremos noticiar, um profundo inconformismo e desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos
principios basilares do procedimento licitatdrio, por parte das Recorrentes e, acima de tudo, com o intuito de protelar um certame perfeitamente conduzido pela Douta
Comissdo de Licitagdo, causando surpresa e estranheza a CONTRARRAZOANTE.

I - DOS FATOS:

A Contrarrazoante é uma empresa séria e, como tal, preparou a documentagdo apresentada ao certame totalmente de acordo com o edital. A referida documentagdo, por
estar plenamente de acordo com as exigéncias do Edital, foi prontamente aceita por essa Administracdo, vez que, a pertinente Comissdo ndo pdde, sequer, vislumbrar
qualquer erro na proposta da licitante em questdo.

Os documentos que precisavam de esclarecimento ou confirmagdes foram totalmente sanados através das diligencias precisamente efetuadas pela dignissima Comisséo de
Licitagdo, inclusive estando tal procedimento de acordo com o item 36.1 do instrumento convocatério, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementag&o de insuficiéncias ou ainda de corregdes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Resta claro portanto a transparéncia e inafastavel respeito aos termos do Edital, por parte da Equipe de Licitag&o.

Entretanto, as Recorrentes, com o claro intuito de tumultuar, alongar ainda mais o certame e prejudicar seu andamento, apresentaram recursos que falecem de argumentos
probantes, levantando teses que n&o correspondem a realidade fatica, bastando uma simples analise na documentagdo, e em alguns argumentos, até mesmo um simples
conhecimento de matematica basica, para perceber que tudo fora apresentado pela Contrarrazoante, logo notamos que os recursos aqui guerreados ndo devem prosperar,
no que diz respeito a empresa NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI.

II - DOS RECURSOS APRESENTADOS

I - DO RECURSO NUTRIBRASIL LTDA

Esta empresa licitante apresentou recurso indignada com sua desclassificagdo, por ter sido eliminada durante a visita técnica, visto n&o ter alcangado os 51% de indice
minimos na adequagéo do espaco fisico e de boas praticas de fabricagdo, conforme detalhadamente exigido no item 7.1, alinea e) do termo de Referéncia.

Assim, a mera insatisfagdo ndo pode ser motivo para conseguir uma habilitagéo, ja que a Equipe de Licitagdo detalhou, via chat, minuciosamente, a precéria estrutura,
acondicionamento de alimentos e uma infindavel lista de problemas encontrados.

Portanto a inabilitagdo da Empresa Nutribrasil LTDA, encontra-se perfeitamente justificada, sem nenhum motivo probante para ser declarada vencedora.

II - DO RECURSO PROAM PRODUTOS E SERVICOS

Notamos que o recurso protocolado possui um profundo grau de inconformismo, notavelmente transparecido no desespero em obter a inabilitagdo da Contrarrazoante, e, por
faltarem argumentos sélidos afim de obter esta finalidade, notamos um lamentavel ataque gratuito, exarados em teses descabidas e providas de alegagdes mau analizadas,
meros xingamentos na futil tentativa de desqualificar a imagem de uma empresa que presta servigos com toda a responsabilidade, e que ja foi declarada vencedora de
inumeros certames, dada sua vasta experiéncia e competéncia.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitagdo da Contrarrazoante em relagdo aos itens ( 1, 1.1 ), (8.3.2.4, alinea a.2) do Termo de Referéncia.

Primeiramente o Recurso tenta apresentar o argumento que empresa Contrarrazoante ndo é especialista no fornecimento de refeigdes devido ao fato do CNAE principal
divergir da atividade do certame.

Ora, Nobre Equipe de Licitagdo, resta comprovado no contrato social, bem como no documento do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, enviados por esta Contrarrazoante e
passiveis de consulta por qualquer pessoa as atividades de “Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresa” além da atividade “Fornecimento de
alimentos preparados preponderantemente para consumos domiciliar”, atividades estas claramente explicitadas no objeto social da Contrarrazoante e compativeis com o
objeto do certame.

Desesperada e inconformada, limitou-se a Recorrente em usar termos depreciativos, no afd de conseguir seu intuito de eliminar a Contrarrazoante, logo, ndo existe NENHUM
EMABASAMENTO LEGAL PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA EMPRESA POR ESTA POSSUIR ATIVIDADES COMERCIAIS DISTINTAS EM SEU CNAE.

Portanto, a solicitagdo da Recorrente de que a empresa Contrarrazoante deve ser desclassificada devido, ndo possuir especializagdo € no minimo absurda, uma vez que as
atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ora, Nobre Comissdo de Licitagéo, conforme ja dito anteriormente, ndo existe qualquer embasamento legal e nem editalicio para tal pedido, e fazer crer que uma empresa
ndo merece respeito e declaragdo de vencedora de uma licitagdo por possuir varias atividades comerciais €, no minimo, risivel.

Nada impede, portanto, que uma empresa tenha mais de um cédigo de atividade, mesmo que sejam em diferentes setores da economia. Sabe-se que uma delas deve ser a
principal, ou seja, a mais representativa, embora ndo necessite ser exclusiva, posto que as demais serdo secundarias, tdo importantes quanto a principal para termos
comerciais. Fato esse convenientemente “Desconhecido” pela Recorrente.

Vale lembrar que considera-se a atividade principal aquela que mais colabora para a geragéo do valor adicionado, ou seja, a contribuigdo adicional de um recurso, atividade
ou processo para a fabricagdo de um produto ou prestagdo de um servigo.

Por isso, uma empresa pode se encaixar em mais de uma classificagdo. Isso ocorre quando ela executa atividades de setores econémicos diferentes. E isto em nada
desmerece uma empresa que trabalha ha tanto anos de maneira sdlida e responsavel.

Portanto, insinuar a incompatibilidade da contrarrozoante ao objeto licitado é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administragdo Publica
um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade, uma vez que, como ja citado, as atividades que serdo
permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social.

Ainda em seus devaneios ardilosos a empresa Recorrente passou a declarar, por conta propria, que o Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Contrarrazoante é
irregular, fato este que demonstra o total descontrole analitico da Recorrente, protelando o andamento do certame com argumentos descabidos, mesmo ap0s todas as
diligéncias perfeitamente conduzidas por esta Comiss&o de Licitagdo. Logo destacamos:

1. O Atestado apresentado é de uma pessoa juridica de direito privado, com as caracteristicas pertinentes, logo tal documento estd em perfeita adequagéo ao item 8.3.2.4,
alinea ‘a’;

2. Em termos quantitativos o Atestado de "capacidade técnico operacional" apresentado pela empresa Contrarrazoante, demonstra, claramente, que fornece 2.880 (dois mil,
oitocentos e oitenta) refeigdes didrias em seu contrato, logo bastante acima dos 50% minimos exigidos no Termo de Referéncia, ja que este corresponde a 1.688 (mil,
seiscentos e oitenta e oito) refeigdes por dia.

Portanto, apesar de toda a lamentavel histeria presente no recurso aqui guerreado, estd mais do que comprovado a plena capacidade da Contrarrazoante, seja no
cumprimento das exigéncias efetuadas no instrumento convocatdrio, seja por sua longeva e bela histéria de sucesso obtida com muito labor com o decurso do tempo.

IIT - DO RECURSO ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

Neste recurso apesar da insuficiéncia de argumentos para lograr éxito notamos um comportamento digno e adequado para com a empresa Contrarrazoante, com exposigao
das alegagBes com total respeito ao colega licitante.

Arrazoa o Recurso que a empresa Contrarrazoante infringe o item 8.3.2.4 em suas alineas "b" e "c". Ora, Nobre Comissdo de Licitagdo, restou comprovado no documentos
enviados que toda parte Técnica foi devidamente apresentada ,assinada e comprovada pelo profissional adequado, conforme exigéncia editalicia, onde bastaram simples
diligéncias afim de confirmar a veracidade e perfeita adequagdo ao exigido no instrumento convocatério, isto porque tal possibilidade encontra-se expressa no edital,
vejamos:

“8.4. A verificagdo em sitios oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.”

O Recurso cita o Decreto Federal N° 10.024 de 2019, em seu artigo N° 26 vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Destarte, esqueceu-se, apenas, que o item 8.4 do Edital, acima destacado, faz parte deste mesmo instrumento e autoriza os atos praticados pelo douto pregoeiro, em seu
artigo 43, §3°, vejamos os artigos destacados:

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgéos
ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 39 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitagdo.”

Temos ainda o item 36 do Edital, embasando e dando legalidade total a declaragéo de vitéria da empresa Contrarrazoante, vejamos:

“36.1. Com vistas a assegurar um maior numero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corregbes
de carater notadamente formal no curso do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Desta forma tendo em vista a obtengdo da administracdo na busca da proposta mais vantajosa e na aplicacdo do formalismo moderado, falar em desclassificacdo da empresa
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Contrarrazoante, com base nos argumentos trazidos no Recurso supracitado é ignorar ndo apenas os termos estabelecidos do Edital como também ignorar os dispositivos
que regem e norteiam os processos licitatérios e administrativos vinculados aos Decretos, Jurisprudéncias e Prerrogativas.

Assim,a empresa Contrarrazoante cumpriu, fielmente, ndo apenas os termos dos quesitos do edital, bem como todos os dispositivos legais voltados para licitagdo. Tentar
argumentar em contrdrio apenas nos mostra que 0s recursos sdo meramente protelatérios e, em alguns, casos banalmente ofensivos.

Portanto os recursos apresentados estéo repletos de alegagdes sem nenhum sentido, razdo pela qual ndo merecem qualquer crédito.

A empresa Contrarrazoante ja labora no ramo de licitagdes ha diversos anos, ademais,aceitar alguns argumentos tdo falaciosos é ir de encontro com a ISONOMIA e a
OBJETIVIDADE do procedimento licitatério. Seria inconcebivel a Administragdo desclassificar a empresa ora Contrarrazoante sob qualquer aspecto, pois a mesma cumpriu
todos os requisitos elencados pelas empresas Recorrentes e qualquer outro critério que tenha sido estabelecido pelo instrumento convocatdrio e aceito pela brilhante
Comissdo Permanente de Licitagdo.

IIT - DA SOLICITACAO:

Assim, conforme restou claro nesta pega, requer-se ndo sejam acatadas as argumentagdes trazidas nos Recursos Administrativos, dado carecerem de fatos sélidos e
pertinentes, ou qualquer comprovagdo fatica de que a empresa Contrarrazoante tenha deixado de observar as clausulas que regem o referido instrumento convocatério.
Solicitamos o prosseguimento do feito, para que o referido certame prossiga da mesma forma que o fora até aqui, responsavel e com atuagdo impecavel da Comissdo
Permanente de Licitagdes.

Caso ndo seja este o entendimento dessa Douta Comissdo, requer-se que seja negado provimento ao recurso, tendo em vista que seus argumentos ndo condizem com a
realidade, consoante o que foi aduzido nestas contrarrazdes.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belém/PA, 29 de Outubro de 2020.

NC COMERCIO SERVIGO E LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI

LIVIA BURLE WANZELLER
OAB-PA 14.973
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
Decisdo Pregoeiro:

Apos a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras, no sistema Comprasnet, foi aberto prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO,
conforme previsto no item 12 do Edital, em obediéncia ao preconizado na legislagéo aplicavel. Apresentaram INTENCAO DE RECURSO, as licitantes NUTRIBRASIL LTDA -EPP,
ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI e PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP, as duas Ultimas instando-se quanto a habilitagdo da empresa NC
COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, doravante RECORRIDA sendo aceito pela Pregoeira, para exame de suas consisténcias legais, nos
termos da legislagdo, em observancia ao disposto no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, bem como no art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que
dispGe sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado durante a condugéo da sessdo, o dever de manifestar se assim o pretender, a imediata e
motivada a intengdo de recorrer:

A RECORRENTE “PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA” manifestou tempestivamente sua “intencdo de recurso”, motivando da seguinte maneira:

“Manifestamos nossa intengdo em recorrer da decisdo da nobre comissdo que habilitou a empresa NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
por descumprimento dos itens 8.3.2.4, alineas a.1 e a.2, em razdes a serem demonstradas dentro do prazo recursal previsto em Lei.”

A RECORRENTE “NUTRI BRASIL EIRELI” manifestou tempestivamente sua “intengdo de recurso”, motivando da seguinte maneira:

A empresa Nutribrasil vem registrar intengdo de recurso contra sua inabilitagdo em visita técnica uma vez sua que conseguiu atender as exigéncias edilicias, e ndo obteve
direito de justificar ou pontuar algumas inconformidades encontradas na visita que de maneira alguma refletem no bom servigo ja prestado A SESMA. Gostariamos ainda de
apresentar recurso contra a habilitagdo da empresa vencedora uma vez que ela ndo apresentou qualificagdo técnica suficiente. Apresentaremos as razdes no recurso

A RECORRENTE “ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI” manifestou tempestivamente sua “intengéo de recurso”, motivando da seguinte maneira:

A empresa Acesso vem apresentar intengdo de recurso contra a empresa classificada como vencedora por ndo possui atividade compativel com o objeto licitado em seu
alvara, bem como seu atestado de capacidade técnica ndo possui objeto compativel por se tratar de alimentagdo hospitalar, objeto de risco e de extrema cautela. Outro fato
a ser observado que apresente empresa nao anexou certificado de responsavel técnico, assim como outras inconsisténcias que apresentaremos melhor nas razoes recursais

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidagdo, o esclarecimento ou a integragdo de decisdo que se impugna”.
Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o
Recurso a reforma ou a modificagdo de uma decis&o”.

Assim, recurso € um instrumento de corregdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo poderia ser diferente, no qual o direito de recorrer
administrativamente por quem sinta-se atingido em seus desideratos, deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame licitatério e ndo tenha sido questionada por nenhum
licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de petigéo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXX1IV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[
XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O Pregoeiro, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n® 108/2020-SESMA, analisou as Razdes do Recurso interposto, de acordo com o que determinam as normas sobre
procedimentos de licitagdo na modalidade “Pregdo”, que o condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da economicidade, da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Considerando as RAZOES RECURSAIS das RECORRENTES que manifestaram “intencdo de recurso” e, nesse sentido, encaminharam suas razdes, inconformadas com a
habilitagdo da RECORRIDA NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, alegando em resumo, o seguinte:

DOS FATOS:

Alega a RECORRENTE PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP, em suas razdes, disponibilizadas, que a RECORRIDA n&o possui capacidade técnica para
prestar o servigo ora licitado, argumentando que apresentou apenas um atestado de capacidade técnica cuja execugdo se deu em apenas 2 meses e que em seu CNPJ possui
inimeras atividades secundarias, ndo sendo especializada em fornecimento de refeigdes preparadas, objeto do presente certame, deste modo, entendendo ser incapaz de
prestar o servigo.

Noutro ponto, argumenta também que, muito embora tenha apresentado atestado de capacidade técnica, este ndo corresponde ao objeto e, sequer é compativel, vez que,
em seu entendimento, o respectivo atestado apresenta quantidades inferiores aquelas exigidas no edital de licitagdo, qual seja, ndo inferior a 50% da quantidade constante
do Anexo A do edital de Licitagdo.

Alega a RECORRENTE NUTRIBRASIL EIRELI, em suas razdes disponibilizados que sua inabilitacdo ocorreu de forma arbitraria e ilegal, considerando que apresentou todos os
documentos exigidos no instrumento convocatério, tendo plena capacidade técnico operacional e financeira para executar o servigo ora licitado e que a visita técnica ocorreu
em dia atipico, pois seus colaboradores naquele momento passavam por treinamento e seus equipamentos por manutengdo, e que todas as falhas foram imediatamente
sanadas apos a visita técnica, desse modo, entende que ndo merece ser inabilitada por este motivo, vez que considera infundada a sua inabilitagdo.

Alega a RECORRENTE ACESSO, em suas razdes, disponibilizadas, que a RECORRIDA n&o anexou o atestado de responsabilidade técnica e certificado e responsabilidade
técnica, conforme exige o subitem 8.3.2.4, alinea b), b.1) e c) do edital.

Alega a RECORRIDA, em suas CONTRARRAZOES, disponibilizadas, que:

DO RECURSO NUTRIBRASIL LTDA

Esta empresa licitante apresentou recurso indignada com sua desclassificagdo, por ter sido eliminada durante a visita técnica, visto n&o ter alcancado os 51% de indice
minimos na adequacdo do espaco fisico e de boas praticas de fabricagdo, conforme detalhadamente exigido no item 7.1, alinea e) do termo de Referéncia. Assim, a mera
insatisfagdo ndo pode ser motivo para conseguir uma habilitagéo, ja que a Equipe de Licitagdo detalhou, via chat, minuciosamente, a precaria estrutura, acondicionamento de
alimentos e uma infindavel lista de problemas encontrados. Portanto a inabilitagdo da Empresa Nutribrasil LTDA, encontra-se perfeitamente justificada, sem nenhum motivo
probante para ser declarada vencedora.

DO RECURSO PROAM PRODUTOS E SERVICOS

(...)ndo had que se falar em inabilitagdo da Contrarrazoante em relagdo aos itens (1,1.1), (8.3.2.4, alinea a.2) do Termo de Referéncia. Primeiramente o Recurso tenta
apresentar o argumento que empresa Contrarrazoante ndo € especialista no fornecimento de refeigdes devido ao fato do CNAE principal divergir da atividade do certame.
Ora, Nobre Equipe de Licitagdo, resta comprovado no contrato social, bem como no documento do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, enviados por esta Contrarrazoante e
passiveis de consulta por qualquer pessoa as atividades de “Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresa” além da atividade “Fornecimento de
alimentos preparados preponderantemente para consumos domiciliar”, atividades estas claramente explicitadas no objeto social da Contrarrazoante e compativeis com o
objeto do certame. (...)logo, ndo existe NENHUM EMABASAMENTO LEGAL PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA EMPRESA POR ESTA POSSUIR ATIVIDADES COMERCIAIS
DISTINTAS EM SEU CNAE. Portanto, a solicitagdo da Recorrente de que a empresa Contrarrazoante deve ser desclassificada devido, ndo possuir especializagdo € no minimo
absurda, uma vez que as atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social. Ora, Nobre Comissao
de Licitagdo, conforme ja dito anteriormente, ndo existe qualquer embasamento legal e nem editalicio para tal pedido, e fazer crer que uma empresa ndo merece respeito e
declaragéo de vencedora de uma licitagdo por possuir varias atividades comerciais €, no minimo, risivel. Nada impede, portanto, que uma empresa tenha mais de um cddigo
de atividade, mesmo que sejam em diferentes setores da economia. Sabe-se que uma delas deve ser a principal, ou seja, a mais representativa, embora ndo necessite ser
exclusiva, posto que as demais serdo secundarias, tdo importantes quanto a principal para termos comerciais. Fato esse convenientemente “Desconhecido” pela Recorrente.
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Vale lembrar que considera-se a atividade principal aquela que mais colabora para a geragéo do valor adicionado, ou seja, a contribuigdo adicional de um recurso, atividade
ou processo para a fabricagdo de um produto ou prestagdo deum servigo. Por isso, uma empresa pode se encaixar em mais de uma classificagdo. Isso ocorre quando ela
executa atividades de setores econdmicos diferentes. E isto em nada desmerece uma empresa que trabalha ha tanto anos de maneira sdlida e responsavel. Portanto,
insinuar a incompatibilidade da contrarrozoante ao objeto licitado é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagédo, e impor a Administragdo Publica um prego
mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade, uma vez que, como ja citado, as atividades que serdo permitidas a
sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social. Ainda em seus devaneios ardilosos a empresa Recorrente passou a declarar, por
conta prépria, que o Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Contrarrazoante é irregular, fato este que demonstra o total descontrole analitico da Recorrente,
protelando o andamento do certame com argumentos descabidos, mesmo apos todas as diligéncias perfeitamente conduzidas por esta Comissdo de Licitagdo. Logo
destacamos:1. O Atestado apresentado é de uma pessoa juridica de direito privado, com as caracteristicas pertinentes, logo tal documento estd em perfeita adequagdo ao
item 8.3.2.4, alinea ‘a’;2. Em termos quantitativos o Atestado de "capacidade técnico operacional" apresentado pela empresa Contrarrazoante, demonstra, claramente, que
fornece 2.880 (dois mil, oitocentos e oitenta) refeigbes didrias em seu contrato, logo bastante acima dos 50% minimos exigidos no Termo de Referéncia, ja que este
corresponde a 1.688 (mil, seiscentos e oitenta e oito) refeigdes por dia. Portanto, apesar de toda a lamentavel histeria presente no recurso aqui guerreado, estd mais do que
comprovado a plena capacidade da Contrarrazoante, seja no cumprimento das exigéncias efetuadas no instrumento convocatdrio, seja por sua longeva e bela historia de
sucesso obtida com muito labor com o decurso do tempo.

DO RECURSO ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

“Arrazoa o Recurso que a empresa Contrarrazoante infringe o item 8.3.2.4 em suas alineas "b" e "c". Ora, Nobre Comissdo de Licitagdo, restou comprovado no documentos
enviados que toda parte Técnica foi devidamente apresentada, assinada e comprovada pelo profissional adequado, conforme exigéncia editalicia, onde bastaram simples
diligéncias afim de confirmar a veracidade e perfeita adequagdo ao exigido no instrumento convocatério, isto porque tal possibilidade encontra-se expressa no edital,
vejamos: “8.4. A verificagdo em sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.” O Recurso cita o Decreto Federal N° 10.024 de
2019, em seu artigo N° 26 vejamos: “Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica. Destarte, esqueceu-se, apenas, que o item 8.4 do Edital, acima destacado, faz parte deste mesmo instrumento e autoriza os atos praticados pelo
douto pregoeiro, em seu artigo 43, §3°, vejamos os artigos destacados:---Art. 43. A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf. § 3° A verificagdo pelo
6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos oficiais de drgdos e entidades emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.”
Temos ainda o item 36 do Edital, embasando e dando legalidade total a declaragédo de vitéria da empresa Contrarrazoante, vejamos:“36.1. Com vistas a assegurar um maior
nimero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater notadamente formal no curso
do procedimento, desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.” Desta forma tendo em vista a obtencdo da
administracdo na busca da proposta mais vantajosa e na aplicagdo do formalismo moderado, falar em desclassificagdo da empresa Contrarrazoante, com base nos
argumentos trazidos no Recurso supracitado é ignorar ndo apenas os termos estabelecidos do Edital como também ignorar os dispositivos queregem e norteiam os processos
licitatérios e administrativos vinculados aos Decretos, Jurisprudéncias e Prerrogativas. Assim,a empresa Contrarrazoante cumpriu, fielmente, ndo apenas os termos dos
quesitos do edital, bem como todos os dispositivos legais voltados para licitagdo. Tentar argumentar em contrario apenas nos mostra que 0s recursos sdo meramente
protelatérios e, em alguns, casos banalmente ofensivos. Portanto os recursos apresentados estdo repletos de alegagdes sem nenhum sentido, razdo pela qual ndo merecem
qualquer crédito. A empresa Contrarrazoante ja labora no ramo de licitagdes ha diversos anos, ademais, aceitar alguns argumentos t&o falaciosos ¢ ir de encontro com a
ISONOMIA e a OBJETIVIDADE do procedimento licitatorio. Seria inconcebivel a Administragdo desclassificar a empresa ora Contrarrazoante sob qualquer aspecto, pois a
mesma cumpriu todos os requisitos elencados pelas empresas Recorrentes e qualquer outro critério que tenha sido estabelecido pelo instrumento convocatdrio e aceito pela
brilhante Comissdo Permanente de Licitacdo

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS e CONTRARRAZOES apresentadas, este Pregoeiro, investido das prerrogativas que a legislacdo lhe favorece, manifesta-se nos
seguintes termos:

DA ANALISE:

Inicialmente € importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos interpostos em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou
Eletrdnico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente designado, conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto 10.024/19, devidamente prestigiada em deciséo do TCU
por meio do Acdrdao 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(.o

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(..r)

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo desses documentos;

AC-4848-27/10-1

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro € mais de intérprete, na medida em que as suas atribuicbes pertinentes ou legais sdo de deciséo e resposta a
impugnagdes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratagdo e deciséo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notdria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame. Os principios e regras que regem o
processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonémica, adstrita as regras do ato convocatério e extirpada de
subjetivismos.

Com efeito, a atuagdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da
moralidade dentre outros principios que regem a atuag&o do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obteng&o da proposta mais vantajosa, o direito isondmico e
a resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administragéo Publica, respaldados ainda na
motivagdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Plblicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade
afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administracdo aos licitantes.

Nesse diapaséo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

(..)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isondmicos, vale dizer, nédo
discriminatério. Todos s&o iguais perante a lei e o Estado.

Este € o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a 6tica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo de
procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagges.
Esta é a razdo pela qual a prépria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico, de igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagédo
tanto de propostas de pregos completas e acabadas, além da apresentagdo de documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, expurgadas de erros ou vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Em razdo deste
principio, os atores do procedimento licitatério, Administragdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigdes legais contidas no
Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitério aos licitantes, sendo relevante assegurar também que é no instrumento convocatério (Edital de Licitagdo)
que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os licitantes e representantes da Administragé@o se vinculam. E, conforme visto, estas s&@o indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é o principio do
julgamento objetivo, que devera estar adstrito a legislagdo vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emisséo de juizos de valores do Gestor Plblico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve
carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si so.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DO RECURSO pela RECORRENTE, em que a fase de aceitagdo de proposta e habilitagdo
constituem como etapas da licitagdo publica em que se busca verificar as condigdes daqueles que pretendem contratar com a Administragéo Publica, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatdrio, apenas pela transparéncia da licitagdo, nos seguintes termos:
Remetendo-se ao Acérddo do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redagédo:
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“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993)".
E cedigo que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O Ato Convocatério estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as Proponentes, a quando da apresentagéo/elaboragdo de suas Propostas de
Precos, estendendo-se aos documentos exigidos na Fase de Habilitagdo. Ainda, o pleno atendimento quanto o subitem 5.6, 5.13, das exigéncias quanto a elaboragdo de
Proposta de Pregos e Documentos de Habilitagdo contidas no instrumento convocatério, conforme abaixo:

5.6. Como requisito para a participagdo no Pregdo a licitante devera manifestar, em campo préprio do sistema eletronico, relativo as declaragdes abaixo, o pleno
conhecimento e atendimento das exigéncias de habilitagdo, e ainda as previstas neste Edital, e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias deste instrumento
convocatorio.

5.14. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o seu julgamento.

DA ANALISE DO RECURSO DA RECORRENTE NUTRI BRASIL EIRELI

Inicialmente as razdes recursais apresentadas pela RECORRENTE NUTRIBRASIL EIRELI, esta argumenta todo momento que a decisdo tomada pela pregoeira em inabilita-la,
foi completamente desarrazoada e ilegal, considerando que, em sua opinido, apresentou documentagdo correspondente a habilitagdo exigida no edital de licitagdo, contudo,
como é sabido, ndo trata-se de requisitos subsidiarios, mas sim cumulativos, o que foi o caso da RECORRENTE.

Neste sentido, assim como preconiza o Art. 44 da Lei Federal n°® 8.666/93, o edital e a comissdo de licitagdo, utilizam critérios objetivos no julgamento das propostas, é téo
verdade quanto a este primeiro, que a empresa declarou estar ciente aos termos do edital, bem como declarou também o cumprimento pleno aos requisitos de habilitagdo
previstos no edital de licitacdo, deste modo, ndo ha que se falar em critérios ilegais para qualificag&o.

Noutro ponto, a visita técnica, como requisito objetivo e cumulativo, é clara no edital, é requisito indispenséavel para a habilitagdo técnica, ndo sendo, inclusive, objeto de
impugnagéo pela RECORRENTE, vez que argumenta tratar-se de “deciséo arbitraria e restritiva”, ndo sendo motivo para sua inabilitagdo.

Desta feita, vejamos o que pontua a area nutricional da SESMA:

Considerando o edital descrito no Pregdo Eletronico SRP n.108/2020, Processo n. 9407/2020, para a futura e eventual “Contratagdo de Empresa Especializada no
Fornecimento de refeicdes preparadas transportadas e destinadas a alimentagéo de pacientes e acompanhantes”, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Salde, como, Unidades de Salde da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM Mario Pinotti, HPSM Humberto Maradei, UPAS DAICO, DASAC E
Hospital de retaguarda Don Vicente;

Considerando que avaliagdo da &rea técnica, corresponde a avaliagdo documental, assim como, visita in loco a Unidade de Alimentagdo e Nutricdo que Serd produzida as
refeigdes como Le-se no topico 8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

e) A empresa classificada preliminarmente em primeiro lugar recebera visita técnica de equipe composta pelos nutricionistas dos servicos da CONTRATANTE e outros
designados pela SESMA/PMB. A visita técnica sera realizada no local onde serdo produzidas as refeigbes, SEM AGENDAMENTO PREVIO e, quando, sera aplicado o CheckList
baseado n RDC 216, conforme a legislagdo vigente (RDC 275/2002), com a finalidade de avaliar a adequagdo do local as Boas Préticas de Fabricacdo em estabelecimentos
produtores de alimentos. Para ser considerada apta, a empresa devera atender, no minimo, 51% (cinquenta e um por cento) de adequagdo;

e.1l) Se a empresa ja estiver instalada na regido metropolitana de Belém, a visita técnica sera realizada no momento da Habilitagdo Técnica, ou seja, antes da declaragédo do
vencedor.

Considerando que no dia 30 de outubro do corrente foi realizada pela equipe técnica que aqui assina o presente documento, visita in loco sem prévio agendamento na UAN
da empresa NUTRIBRASIL, no intuito de aplicagdo de checklist e verificagdo de suas Boas Praticas.

Pelo exposto, esta Referéncia Técnica esclarece abaixo todos os recursos enviado pela empresa NUTRI BRASIL EIREL, no que se refere ao trecho:

“Importante frisar que possuimos capacidade técnica e financeira suficiente para operacionalizar o referido contrato, apresentamos proposta mais vantajosa, para o referido
6rgdo e nossa proposta assim como todos os documentos de habilitagdo atendia a todos os requisitos do edital.”

Em resposta: A empresa em tela ndo atendeu o percentual minimo das exigéncia descrita na RDC 216, ficando abaixo dos 50% exigido em edital e na prépria legislagdo aqui
ja citada.

N&o apresentou nenhuma documentagdo, planilha e/ou registro obrigatério exigido pela RDC, tais como: Manual de Boas Praticas de Fabricagdo-MBPF ou Procedimentos
Operacionais Padronizados- POPs,(Higienizacdo das instalagdes, equipamentos e utensilios, Controle de potabilidade da agua, Higiene e salde dos manipuladores, Manejo
dos residuos, Manutengdo preventiva e calibragdo de equipamentos, Controle integrado de vetores e pragas urbanas e Selegdo das matérias-primas, ingredientes e
embalagens), mesmo sendo fornecido prazo de envio de 24hs apds realizagdo da visita, tais documentagdes ndo foram enviadas no referido prazo. Vale ressaltar que tais
documentagbes séo de obrigatoriedade de qualquer empresa que produz alimentos e deve estar sempre acessivel a todos, podendo sofrer serias penalidade acordo com a
Resolugdo N°216/2004 em seu Art. 6°:

A inobservancia ou desobediéncia ao disposto na presente Resolugdo configura infragdo de natureza sanitéria, na forma da Lei n® 6437, de 20 de agosto de 1977, sujeitando
o infrator as penalidades previstas nesse diploma legal.

No que se refere ao trecho: “Destacamos ilustrissima comissdo de licitagdo que a referida visita técnica fora realizada num dia atipico, pois estamos passando por um
momento de pandemia e nossos colaboradores estavam passando por varios treinamentos para poder atender a varios clientes com satisfagdo e responsabilidade. ”

Em Resposta: E de extrema importancia todo e qualquer treinamento visando melhoria nas Boas Praticas de fabricagdo de alimentos, ainda mais em momento de Pandemia.
Entretanto, vale ressaltar que a visita foi realizada em Outubro, sendo os meses mais agravantes da pandemia a partir de margo, prazo de sete meses suficiente para
qualquer readequacgdo deste momento atipico.

No que se refere o trecho: “Ressalta a equipe técnica que varios aparelhos técnicos estavam quebrados e ou alimentos estavam estragados, vale destacar que tivemos um
pico de energia e nossa camara fria estava passando por manutengdo, assim como toda estrutura também estava passando por manuteng&o.”

Em resposta: A cdmara que apresentava problema na data da visita segundo a representante da empresa, era camera de congelamento de proteina. Os géneros que forram
encontrados na area de recebimento e pré-preparo sem condigbes de consumos foram hortifruti, como mostra os registros fotograficos em anexo.

No que se refere o trecho:” Resta ainda esclarecer que nunca entregamos alimentos estragados ou improprio ao consumo humano, salientamos aqui nosso zelo pelo cliente
seja publico ou privado, nosso compromisso € pela seguranga e qualidade. Importante ainda destacar que toda manutengdo predial e de equipamentos foram supridas com
extrema urgéncia, e estamos aptos para uma boa operacionalizagdo com segurancga e qualidade.”

Em resposta: Considerando que a empresa em tela fornece refeigdes para esta Secretaria de Saude, informo que ja foram encaminhados diversos relatérios de
inconformidade das refeigdes apresentadas, sendo os mesmos encaminhados para empresa em tela para ciéncia e devidos esclarecimentos.”

Muito embora o sistema Comprasnet ndo comporte arquivos de imagem, é imperioso ressaltar que, anexo ao parecer técnico supratranscrito, constam imagens reais das
dependéncias da empresa e, todos os pontos levantados no parecer estdo devidamente comprovados por meio das midias mencionadas. Desse modo, ndo que se falar em
inabilitagdo arbitraria ou ilegal, muito embora o quesito documental esteja em consonancia, ficou comprovado o baixo desempenho e condigbes de prestagéo do respectivo
servigo, tornando devidamente legal a inabilitagdo da recorrente.

Diante da natureza exclusivamente técnica do pleito supramencionado e, considerando relatério da area técnica da SESMA, acompanhamos o parecer técnico exarado pela
Secretaria Municipal de Saude, de forma a NEGAR PROVIMENTO as razdes recursais apresentadas pela empresa NUTRI BRASIL EIRELI.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

Quanto a RECORRENTE ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, esta argumentou em sua pega recursal que a RECORRIDA ndo apresentou os documentos de qualificagdo
técnica em tempo habil, indo na contraméo do prazo constante do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Destaco que o proprio edital de licitagdo estabelece que, quando necessério e cabivel, poderd o pregoeiro realizar diligéncias afim de verificar a veracidade de documentos ou
informagdes complementares que o ajude no julgamento da habilitagdo de determinada licitante, fato este que ocorreu, considerando também que o subitem 8.4 estabelece
que a verificagdo em sitios e drgdos oficiais, constituem meio legal de prova.

Neste sentido, fora verificado pela area nutricional da SESMA, a regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de Nutrigdo - CRN, na qual ficou comprovada a
existéncia do respetivo Atestado de Responsabilidade Técnica vinculado a nutricionista responsavel pela empresa RECORRIDA.

Outrossim, o principio do Formalismo Moderado, inclusive presente no edital de licitagdo, considerando a conjuntura dos fatos, vejamos o que preconiza o Acérdédo n°
357/2015, Plenario, TCU acerca da matéria:

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ADOGAO DE FORMAS SIMPLES E
SUFICIENTES PARA PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
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Como visto, a diligéncia trouxe ao caso concreto a possibilidade de salvaguardar o processo licitatério, garantindo assim a Administragdo a proposta mais vantajosa, na
medida em que foram verificados através de sitio oficial, Conselho Regional de Nutrigdo, a existéncia e legitimidade do respectivo Atestado de Responsabilidade técnica,
cumprindo assim com todos os requisitos de qualificagdo técnica exigidos no edital de licitagdo.

Deste modo, ndo ha que se falar em irregularidade e/ou descumprimento normativo quanto a realizagdo de diligéncia e consequente inabilitagdo da empresa RECORRIDA,
ndo prosperando os argumentos da RECORRENTE ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA RECORRENTE PROAM - PRODUTOS E SERVIGOS DA AMAZONIA LTDA.

A RECORRENTE “PROAM” argumenta que a RECORRIDA ndo possui capacidade técnica para prestar os servigos ora licitados, considerando que a mesma n&o possui em seu
contrato social e cadastro do CNPJ atividade principal compativel com o objeto da licitagdo, muito embora possua como atividade secundaria a exploragdo de objeto
compativel, ndo sendo, deste modo, motivo para sua inabilitagdo.

Noutro momento, argumenta também que a RECORRIDA n&o alcangou a porcentagem necessaria para comprovar sua aptiddo para fornecer as refeicdes, na medida em que,
segundo a RECORRENTE, alcangou apenas 18% da quantidade didria exigida, e um total de 2,7% da quantidade anual, sendo, deste modo inferior ao minimo de 50% do
quantitativo necessarios para cumprimento do requisito.

Neste sentido, vejamos o que argumenta o Parecer Técnico exarado pela equipe nutricional da SESMA:

“Considerando o edital descrito no Pregdo Eletronico SRP n.108/2020, Processo n.9407/2020, para a futura e eventual “Contratagdo de Empresa Especializada no
Fornecimento de refeicdes preparadas transportadas e destinadas a alimentagédo de pacientes e acompanhantes”, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Salde, como, Unidades de Salde da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM Mario Pinotti, HPSM Humberto Maradei, UPAS DAICO, DASAC E
Hospital de retaguarda Don Vicente.

Considerando a manifestacio da empresa PROAM - PRODUTOS E SERVIGOS DA AMAZONIA LTDA, apresentamos abaixo, as devidas manifestacdes e esclarecimentos
técnicos com base em edital.

A empresa alega: "NAO POSSUI CAPACIDADE TECNICA E EXPERIENCIA E MUITO MENOS ESPECIALIZACAO COMPATIVEL AO OBJETO LICITADO! TAL FATO SALTA AOS
OLHOS QUANDO SE ANALISA O CNPJ DA MESMA, A RECORRIDA TEM COMO ATIVIDADE PRINCIPAL A LOCAGCAO DE VEICULOS!!! ATIVIDADE ESTA COMPLETAMENTE
DIFERENTE DO FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO”

No que se refere ndo possuir qualificagdo técnica e experiéncia, segue abaixo solicitado em edital:

a) Apresentar pelo menos 01(um) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo;

a.1) Entende-se por mesma natureza a realizagdo de eventos com fornecimento de alimentagdo preparada nas condigdes do Termo de Referéncia - Anexo I;

a.2) A licitante deverd demonstrar que executou ou estd executando contrato de evento com fornecimento de alimentos preparados cujo objeto represente, no minimo, 50%
da quantidade exigida no Termo de Referéncia - Anexo I, aceitando-se a soma de atestados

A empresa APRESENTOU em seus anexos atestado de capacidade fornecida pela empresa WM Vilhena Pinto e CIA de setor privado COMO EXIGIDO EM EDITAL, o
QUANTITATIVO DE 2.880 REFEICOES DIARIA, tdo logo EQUIVALENTE A 85% DAS 3.375 refeicSes especificada no edital, ATENDENDO ASSIM O MINIMO DE 50%.

No que se refere ndo ser empresa especifica para fornecimento de refeigdo possuindo nome fantasia "NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO
EIRELI” ndo caracterizando o objeto licitado, segue abaixo solicitado em edital:

8.3.2.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), vigente na data prevista para abertura da licitagdo, analisada automaticamente pelo SICAF;

A empresa apresentou em CNPJ, entre diversas Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE, as listadas abaixo:

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente;

56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas

56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar

Caracterizando afetiva inscrigdo para execugdo do objeto solicitando, ressaltamos que as diversas atividades inscritas no CNAE n&o desclassifica qualquer empresa, e sim o
ndo registro da atividade do objeto solicitado em edital, muito menos o nome Fantasia da empresa.”

(grifo nosso)

Considerando os argumentos supratranscritos, a drea técnica, em sua analise, conclui que a RECORRIDA cumpriu com a quantidade exigida no edital de licitagéo, bem como
demonstrou que a empresa em comento possui atividade compativel com o objeto da licitagdo, ndo sendo esta razdo para sua inabilitagdo.

Deste modo, considerando os argumentos alocados ao parecer técnico, muito embora este tenha NEGADO PROVIMENTO aos argumentos da RECORRENTE PROAM, os
documentos de qualificagdo técnica foram novamente analisados pela comissdo de licitagdo, oportunidade em que saltaram aos olhos determinadas inconsisténcias no
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa Recorrida.

O primeiro deles versa sobre a assinatura do representante da empresa emissora do respectivo atestado, considerando que trata-se de assinatura colada, reforgando
suspeitas de fraude documental, vez que, em tese, documento sem assinatura sequer tem validade juridica.

Noutro aspecto, as quantidades constantes do atestado, o porte da empresa que o emitiu, o prazo de execugdo e o destino do servigo, levantaram demais suspeitas, na
medida em que se destinavam a apenas duas obras realizadas pela empresa WM VILHENA PINTO E CIA LTDA, tais quais: Endereco de Execugdo dos Servigos: Obra
Santander localizado na RD BR 316 k 2 92 a - Guanabara, Ananindeua - PA e Obra Terga da Serra localizado na R. Antdnio Barreto, 2050 - Fatima, Belém - PA, conforme
denota-se do Atestado de Capacidade Técnica.

Deste modo, fora aberta diligéncia, com fulcro no subitem 36.2 do edital de licitagdo, sendo requeridas as copias do contrato e notas fiscais referentes ao servigo, afim de
averiguar a legitimidade do documento de qualificagdo técnica anexado ao Sistema Comprasnet.

Fora concedido prazo de dois dias para seu cumprimento, contudo, apenas no terceiro dia, a RECORRIDA encaminhou os documentos que, ao serem conferidos, verificamos
apenas foram encaminhadas; a) uma nota fiscal referente a um dia de fornecimento, considerando que o atestado de capacidade técnica aduz a um periodo de
aproximadamente 3 anos de fornecimento, considerando que o contrato vigora em prazo indeterminado; b) Declaragdo de Diligéncia exarada pela empresa WM VILHENA
PINTO E CIA LTDA, reiterando a existéncia de vinculo de prestagdo de servigo; c) Manifestacdo; d) contratos diversos com outros entes e 6rgdos da Administragéo Publica
que, inclusive ndo constam do atestado; e por fim e) fotos de sua Unidade de Alimentagdo e Nutrigdo — UAN.

Ora, o contrato anexado ao corpo do e-mail, sequer consta a quantidade de refeigdes a serem fornecidas, por outro lado e como ja mencionado, fora apresentada apenas
uma Unica nota fiscal referente a um dia de fornecimento, considerando o periodo contratual de 3 anos, em tese, ainda permanece em vigor, devendo assim a contratada,
doravante RECORRIDA, fornecer diariamente a quantidade de 2.880 refeicGes preparadas, portanto, coerente seria a apresentacdo das notas fiscais de mais que apenas um
dia de fornecimento.

Apos o recebimento dos respectivos documentos, fora concedido novo prazo afim de sanar o dbice e comprovar a legitimidade do respectivo atestado, contudo, ao ser
novamente requisitada, a empresa recorrida argumentou o que segue:

Bom dia ,

Em resposta a solicitagdo de email, informamos que nossas nota fiscais de produtos séo eletrénica em virtude disso ndo guardamos notas fisicas somente escaneadas, vale
ressaltar que houve uma mudancga de sistema e por conta disso temos apenas as notas digitalizadas com comprovagdo de entrega do material ,tal qual foi enviada a essa
conceituada comissdo. Solicitamos ao nosso setor responsavel de contabilidade uma 22 via ou nimero de chave de acesso o qual estamos aguardando posigdo.

Caso julgue necesséarias mais comprovagdes além das que ja foram enviadas, nos colocamos a disposigdo para envio de faturas de execugdo de outros servigos de
preparagdo de refeigdes e lanches.

Atenciosamente,

NC comércio e servigos

Depois de recebido o e-mail supratranscrito, a douta comissdo concedeu mais prazo em horas para que a empresa recorrida pudesse apresentar as demais notas ou a
mesma nota fiscal de forma legivel, de forma que o cédigo inerente a chave de acesso pudesse ser verificada, conforme abaixo:

Prezados.

Considerando que, quando da abertura da diligéncia, foi encaminhada somente uma Unica nota fiscal para fins de comprovagdo da entrega de 2.880 refeigdes preparadas e
que, conforme atestado de capacidade técnica apresentado, tal quantidade corresponde a um Unico dia de execugdo do servigo, bem como a nota enviada estd com a chave
de acesso encoberta pelo canhoto, o que impossibilita a sua averiguagéo no sistema da SEFA/PA para fins de confirmagdo de sua veracidade.
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Solicito encaminhamento das demais notas fiscais inerentes ao mesmo servigo onde conste a chave de acesso para consulta no Sistema, no prazo de até as 15h00, sob pena
de inabilitagdo.

Conforme vemos, fora concedido inimeras oportunidades de a RECORRIDA comprovar a efetiva prestagdo do servigo, contudo, apos este ultimo e-mail, esta comissdo ndo
teve qualquer retorno, mantendo-se a recorrida totalmente inerte.

Desse modo, vez que ndo fora comprovada a capacidade técnica, considerando também os fortes indicios de fraude no atestado de capacidade técnica, pugna-se pela
inabilitagdo da empresa RECORRIDA, considerando todos os fatos e fundamentos acima expostos, ressaltando também que a analise, conforme demonstrada, ocorreu sobre
outro aspecto, diferente daquele analisado pela area técnica.

Ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, dou CONHECIMENTO as RAZOES DOS RECURSOS interpostos, ante a presenga dos
pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito, considerado as alegagdes apresentadas nas razdes dos recursos pelas licitantes RECORRENTES, DECIDO pelo
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela Empresa NUTRI BRASIL EIRELI e ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI considerando todos os fundamentos supra
elencados; e DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP consoante fundamentos ao norte
elencadas. Em ato continuo, faremos uso da ferramenta voltar a fase para inabilitar a empresa RECORRIDA NC COMERCIO, SERVICOS E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, retornando assim a fase de aceitagdo de propostas.

Belém/PA, 12 de novembro de 2020.

Isis Souza Coimbra
Pregoeira/CGL/PMB
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

MANIFESTANOS INTENGAO EM RECORRER DA DECISAO DA NOBRE COMISSAO QUE HABILITOU E CLASIFICOU A EMPRESA ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI COMO
VENCEDORA DO CERTAME POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM 8.3.2.2 LETRA F DO EDITAL, DENTRE OUTROS, EM RAZOES RECURSAIS E SEREM ENCAMINHADAS DENTRO DO
PRAZO PREVISTO EM LEI

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=492385&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENCAO DE RECURSO:

Viemos por meio deste requerer o pedido de registro de intengdo de recurso, uma vez que a empresa ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, NAO APRESENTOU
DOCUMENTAGAO DE FORMA CORRETO NO PROCESSO LICITATORIO, na qual demonstraremos posteriormente em nosso recurso

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=492392&Tipo=I
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILMO. SR(A). PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM - SESMA

REF: PREGAO ELETRONICO n°108/2020
PROC N° 9407/2020

PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede nesta cidade de Belém, Estado do Pard, na Travessa Joaquim
Tévora, n°® 526- Térreo, Bairro da Cidade Velha, inscrita no CNP] sob o n°04.373.034/0001-82, por intermédio de seus procuradores vem, nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO 9407/2020 REFERENTE ao Pregédo Eletrénico n® 108/2020, com base no art. 5°inciso XXXIV da CF/88 c/c art. 4° inciso XVIII da LEI 10.520 e art. 109 da
lei 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelo que requer se digne de recebé-la e manda-la processar na forma regular, para apreciagdo e decisdo final,
observadas as formalidade legais.

O pregéo eletronico em questdo restou maculado de irregularidades que motivaram a intengdo de recurso manifestada pela oficiante.

Assim, apresenta-se as RAZOES DO RECURSO:

1 - DOS FATOS

A LICITANTE é empresa idonea que milita ha varios anos no estado do Pard e em outros estados da federagdo, atuando assim com diligencia e expertise em contratos
publicos e privados.

E assim sendo, participou do certame em aprego no intuito claro e Unico de que pudesse promover prestagdo de servigos a pregos competitivos a esta instituicdo, sendo que
por decisdo equivocada deste pregoeiro a empresa ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) foi ACEITA E HABILITADA no certame de forma CLARAMENTE
EQUIVOCADA!

Inicialmente cumpre destacar que os itens 8.11 e 8.12 do edital DEIXAM CLARO que os documentos deverdo estar em nome da PESSOA JURIDICA LICITANTE (e jamais na
pessoa fisica do socio):

8.11. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados para habilitagdo deverdo estar em nome do licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e o respectivo
enderego.

8.12. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial,
exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Nestes termos, RESTA CLARO QUE TODOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NA LICITAGAO DEVEM ESTAR EM NOME DA PESSOA JURIDICA LICITANTE, SEJA ELA MATRIZ OU
FILIAL!

Assim, temos nos itens 8.3 e demais os documentos exigidos para HABILITAGAO: . ~

8.3. Encerrada a andlise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificard as seguintes DOCUMENTACOES DE HABILITAGAO do licitante, observado o disposto neste
Edital:

8.3.2.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

f) Certiddo Negativa de InfragGes Trabalhistas - CNIT, decorrentes de autuagdes, instituida pela Lei Municipal n® 9.209-A/16, por uso ilegal de m&o-de-obra infantil, assim
como toda sua cadeia de fornecedores. Podendo ser retirada através do link: http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar ndo terem sido autuadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e outro 6rgéo responsével

N&o ha possibilidade de outra interpretagdo que ndo aquela que alude que TODOS os documentos, incluindo o que esta definido no item 8.3.2.2 DEVEM ESTAR EM NOME DA
LICITANTE PESSOA JURIDICA JA QUE E A PESSOA JURIDICA QUE E RESPONSAVEL POR CONTRATAR FUNCIONARIOS, POR PAGAR IMPOSTOS E AINDA QUE ADQUIRE A
CAPACIDADE TECNICA, né&o sendo possivel apresentar um documento em nome da PESSOA FISICA que deveria ter sido apresentado em nome da pessoa juridica!

OCORRE QUE, A LICITANTE ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) APRESENTOU O DOCUMENTO DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.2 alinea “f” de forma diversa do que
determina o edital, ao invés de apresentar a Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas — CNIT emitida em nome da PESSOA JURIDICA LICITANTE, apresentou uma CNIT
EM NOME DA PESSOA FISICA DO SOCIO A PARTIR DE UMA PESQUISA PELO CPF DO MESMO! 3

O ATO ACIMA FOI CLARO E INEGAVEL, ASSIM, A LICITANTE (PESSOA JURIDICA) DEIXOU DE APRESENTAR O DOCUMENTO EXIGIDO ITEM 8.3.2.2 alinea “f”, JA QUE A
“LICITANTE” E A PESSOA JURIDICA E NAO SE CONFUNDE COM A FIGURA DO SOCIO!

O fato da licitante NAO ENCAMINHAR O DOCUMENTO DEFINIDO NO ITEM 8.3.2.2 alinea “f” no nome da PESSOA JURIDICA torna o ato INEXISTENTE, j& que ndo se poder
nem analisar o contetdo de uma certiddo emitido em nome de PESSOA FISICA quando deveria estar em nome da PESSOA JURIDICA LICITANTE!

ESTE PREGOEIRO NAO PODE ACEITAR COMO VALIDO QUE UM LICITANTE APRESENTE UMA CERTIDAO EM NOME DA PESSOA FISICA DO SOCIO, QUANDO RESTA CLARO QUE
TODOS DOCUMENTOS APRESENTADOS DEVEM ESTAR EM NOME DA PESSOA JURIDICA LICITANTE!

CABE DESTACAR QUE EM PESQUISA A PARTIR DO CNPJ DA RECORRIDA ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) no site
http://consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR/ verifica-se que a RECORRIDA POSSUI CERTIDAO POSITIVA COM 17 (DEZESSETE) INFRAGCOES RELATADAS, ALGUMAS
INCLUSIVE TENDO QUE SER COBRADAS JUDICIALMENTE!

Ao ndo apresentar em nome da LICITANTE PESSOA JURIDICA o documento descrito no item 8.3.2.2 alinea “f” na forma definida em edital, a RECORRIDA DEVE SER
INABILITADA conforme alude os itens 8.8 e 8.11:

“8.8. A NAO apresentagdo dos documentos acima referenciados nos prazos estabelecidos implicara na inabilitagdo do licitante.”

8.11. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados para habilitagdo deverdo estar em nome do licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e o respectivo
enderego.”

O Edital é claro e vincula todos os licitantes, sendo claro que o item 8.11 ao definir “deverdo estar em nome do licitante” se refere a pessoa juridica, ndo podendo assim o
recorrido apresentar uma certiddo em nome da pessoa fisica do sdcio no sentido de burlar o fato de que sua certiddo (pessoa juridica) esta positiva com inUmeras infragées,
0 mérito de tais ndo nos cabe analisar, no entanto, ao apresentar certiddo em forma diversa do definido em edital temos que a licitante claramente DESCUMPRE O EDITAL! O
EDITAL E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

O descumprimento de UMA CLAUSULA EVIDENTE constante no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante RECORRIDA, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93!

Dado a estes fatos, cabe a este recorrente, recorrer ao BOM SENSO deste PREGOEIRO que imbuido na LEGALIDADE,ISONOMIA e VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO deve INABILITAR a licitante ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) por infringir os itens acima delineados 8.8 e 8.11 quando ndo apresentou o
documento definido item 8.3.2.2 alinea “f” na forma definida em edital j& que apresentou o documento em nome da pessoa fisica do SOCIO e o edital é claro que todos
documentos devem estar em nome da PESSOA JURIDICA da LICITANTE seja ela MATRIZ OU FILIAL!

2- DO DIREITO

2.1 - DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE INFRAC()ES TRABALHISTAS EM NOME DA LICITANTE (PESSOA JURIDICA) DEFINIDA NO ITEM 8.3.2.2 alinea “f”
- DA ILEGALIDADE DE APRESENTAGCAO DE CNIT EM NOME DA PESSOA FISICA DO SOCIO- DA INABILITAGAO POR FORCA DOS ITENS 8.8 e 8.11 - DOS PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA, LEGALIDADE.

Conforme aduzido, a RECORRIDA ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) DE FORMA CLARA TENTOU BURLAR O PREGAO, POIS, APRESENTOU O DOCUMENTO
DESCRITO NO ITEM 8.3.2.2 ALINEA “F” (CNIT) EM NOME DA PESSOA FISICA DO SOCIO, SENDO QUE O EDITAL E CLARO QUE TODOS DOCUMENTO, INCLUINDO
CERTIDOES, DEVEM ESTAR EM NOME DA PESSOA JURIDICA DO LICITANTE SEJA ELA MATRIZ OU FILIAL!

Assim, a ILEGALIDADE SALTA AOS OLHOS, a RECORRIDA claramente descumpriu norma editalicias, e deve sofrer a INABILITACAO nos moldes do que determina os itens 8.8
e 8.11 do editall NAO PODE ESTE PREGOEIRO ACATAR COMO VALIDA A APRESENTACAO DE UMA CERTIDAO EM NOME DO SOCIO, JA QUE A LICITANTE E A PESSOA
JURIDICA E NAO O SOCIO PESSOA FISICA!

O edital é claro:

“8.8. A NAO apresentagdo dos documentos acima referenciados nos prazos estabelecidos implicara na inabilitagdo do licitante.”

8.11. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados para habilitagdo deverdo estar em nome do licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e o respectivo
enderego.”

O Edital é claro e vincula todos os licitantes, ele é a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatodrio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”

Conforme se observa do edital licitatério para fins de habilitagdo, o licitante declarado vencedor deveria encaminhar TODOS OS DOCUMENTOS INCLUINDO CERTIDOES EM
NOME DA MATRIZ OU FILIAL (OU SEJA EM NOME DA PESSOA JURIDICA), NO ENTANTO A LICITANTE ENCAMINHOU A CNIT (8.3.2.2 alinea “f” ) EM NOME DA PESSOA FISICA
DO SOCIO, DEIXANDO DE ENCAMINHARO REFERIDO DOCUMENTO EM NOME DA PESSOA JURIDICA LICITANTE, EM CLARA E EVIDENTE ILEGALIDADE E DESCUMPRIMENTO
DE NORMA EDITALICIA!

Por ndo apresentar o documento CNIT em nome da MATRIZ ou FILIAL conforme alude o edital, deve a licitante ser INABILITADA com fundamento no principio da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA E LEGALIDADE e ainda por forga do que determina os itens 8.8 e 8.11 do edital!

Corroborando com nosso entendimento temos a ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitacdo Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de
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acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administragdo verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condigBes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.”

Assim, a ora RECORRIDA, ao deixar de apresentar certiddo valida EM NOME DA PESSOA JURIDICA LICITANTE nos moldes do que determina o ato convocatério, acabou por
desatender o estabelecido no item 8.3.2.2 alinea “f” e nos itens 8.8 e 8.11 , ndo podendo a Administragdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no edital de licitagdo
devendo INABIILITAR a RECORRENTE que incorreu em falta evidente!

Como ¢é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, aquele que ndo apresenta os documentos
exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“ A vinculagéo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a |mpessoal|dade e a probidade administrativa.

(...) Vedado a Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”. (grifos apostos)

Neste sentido ainda dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculagdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatdrio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prdpria
licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitagdo, recebem as regras a que
estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituigéo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes". (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin:

"o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes". (MS n. 98.008136-0.)

Todos os dispositivos da lei de licitagSes ou regulamentagéo de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva
a proibicdo completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a administragdo publica,
sua verdadeira aplicagdo é a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, deve haver por parte deste pregoeiro o julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, onde a andlise dos documentos
deve se dar com base em critérios indicados no ato convocatério e se a licitante descumpri o edital deve ser SUMARIAMENTE INABILITADA!

Devo destacar ainda que ha IMPOSSIBILIDADE de que a licitante apresente nesse momento qualquer certiddo que deveria ter apresentado no momento préprio definido em
edital!

Em analise de caso analogo o Ilm° Jurista Margal Justem Filho traz o seguinte entendimento: “Inexistird possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O
esclarecimento de duvidas n&o significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o licitante dispunha de determinado documento, mas esqueceu de apresenta-lo, arcard com as
consequéncias de sua propria conduta. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 433)".

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu Ilm° Ministro Relator ADYLSON MOTTA, no Acorddo n°® 1.993/2004, traz o seguinte entendimento: “Como
expressamente consignado no art. 43, § 39, da Lei n® 8.666/93, é vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveriam constar originariamente da
proposta, corolario do principio da igualdade. Imp&e-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na apresentagdo dos documentos exigidos, uma vez que ndo poderdo
adicionar documentos nem aditar proposta e outras informagdes exigidas previamente pelo edital”. (grifo nosso)

Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. IIm® Ministro relator MARCOS VINICIOS VILAGA, através da Decisdo 1192/2002 do TCU, aduz que: “N&o assiste razdo
a Assessoria Juridica também quanto a possibilidade de insergdo, nos autos da licitagdo, de documento de dominio publico ndo apresentado pela licitante no envelope
‘documentagdo’ (fl. 221).

O subitem 36.2 dispde acerca do direito de ser promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, § 32, da Lei n°® 8.666/93, qualquer diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério, sendo, portanto, “vedada a inclusdo posterior de informagdo ou de documentos que deveriam constar
originariamente da proposta ou da documentagdo” conforme estabelece o mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).

Nesse contexto, é essencial que o julgamento do Pregoeiro seja realizado com objetividade, mediante a analise adequada das propostas e o cumprimento das exigéncias
essenciais, em prol do objetivo maior: a ampla e justa competitividade.

Na condugdo dos processos licitatorios, ndo basta que a licitante ofereca o menor prego, faz-se necessario também o atendimento a todos os demais requisitos elencados no
edital de licitagdo, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Ao aceitar os termos do edital, convém a Recorrida apresentar sua proposta em
conformidade pois, do contrario, coloca-se em situagdo de desigualdade relativamente aos demais participantes do certame.

Assim, por todo exposto resta claro a ILEGALIDADE perpetrada pela recorrida e este pregoeiro com base na LEGALIDADE e ISONOMIA e VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO deve INABILITAR a licitante ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) por infringir os itens 8.8 e 8.11 POIS ndo apresentou o documento (CNIT)
definido item 8.3.2.2 alinea “f” na forma definida em edital, A RECORRIDA apresentou o documento em nome da pessoa fisica do SOCIO QUANDO DEVERIA TER
APRESENTADO O DOCUMENTO EM NOME DA MATRIZ OU FILIAL (PESSOA JURIDICA), agindo assim em nitida e inegavel ILEGALIDADE e deve ser INABILITADA por forga do
que determina a lei, a jurisprudéncia e ainda os itens 8.8 e 8.11 do edital desta licitagdo.

3-REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER que este pregoeiro revogue a decisdo de HABILITACAO da empresa ACESSO_PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO) e com base na LEGALIDADE,
ISONOMIA e VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, promova a consequente a INABILITACAO da licitante ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS (ACESSO), DADO
QUE A RECORRIDA CLARAMENTE DESCUMPRIU O ITEM 8.3.2.2 alinea “f” (CNIT) na forma definida em edital pois apresentou o documento (CNIT) em nome da pessoa fisica
do SOCIO QUANDO DEVERIA TER APRESENTADO O DOCUMENTO EM NOME DA MATRIZ OU FILIAL (PESSOA JURIDICA), agindo assim em nitida e inegavel ILEGALIDADE e
deve ser INABILITADA por forga do que determina a lei, a jurisprudéncia e ainda os itens 8.8 e 8.11 do edital desta licitagdo.

Outrossim, caso ndo albergada o pedido do recorrente, requere desde ja que a deciséo seja remetida a instancia superior para decis&o.

Nestes termos,
Espera-se deferimento e resposta.

PROAM - PRODUTOS E SERVIGOS DA AMAZONIA LTDA - EPP
MARCELO VICENTE MARQUES - SOCIO DIRETOR
CPF: 267.250.372-91

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=492385&Tipo=R 2/2
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RECURSO :

ILUSTRfSS}MO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELEM - SESMA
Ref: PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR LOTE 108/2020
Processo n° 2020/9407

A empresa Express Alimentos — Cozinhas Industriais Eireli. Cnpj: 18.580.303/0001-96, sediada a Passagem S&o Paulo 1, N°2. CEP: 67.035-440, Ananindeua-PA, a
intermédio de seu representante legal, o Sr. Francisco Xavier Martins Bessa, portador portador do CPF/MF: 690.546.222-53 e da C.I n°® 3750106, vem, tempestivamente,
conforme permitido no art. 4° inciso XVIII da LEI 10.520 e art. 109 da lei 8.666/1993,, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de apresentar:

RECURSO ADMINIISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que nos desclassificou de forma equivocada, uma vez que fizemos as devidas visitas obrigatdrias, conforme disposto no
item 6.9 do Termo de Referéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de RECURSO tempestivo, conforme previsdo no artigo o art. 26 do Decreto n® 5.450/05. Tendo em vista, que o prazo para protocolar as razGes sd@o de 3 (dias) dias
Uteis, a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata.

II - DOS FATOS

A Empresa ja devidamente qualificada, participou da licitagdo de n°108/2020, processo: 2020/9407 com o OBJETO: * .

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para futura e eventual “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS
TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES”, a fim de atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como:
UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de
retaguarda Don Vicente, de acordo com as condiges estabelecidas neste Edital e seus Anexos..”

III - DO DIREITO

Ocorre, que a empresa ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS foi habilitada de forma equivocada no certame, pois, a mesma apresentou documentagdo irregular referente a
sua Certiddo Negativa de Infragdes trabalhistas - CNIT, uma vez que a mesma deveria ser anexada em nome da PESSOA JURIDICA, fato que ndo ocorreu, conforme
documentagdo anexada pela prépria empresa, indo ao confronto no que dispde o proprio certamen, vejamos:

8.11. Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados para habilitagdo deverdo estar em nome do licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e o respectivo
enderego.

Como podemos analisar, o documento juntado no processo licitatorio estd em nome de GERALDO ALVES DA SILVA CPF: 078.936.393-34, PESSOA FiSICA, totalmente
contrario com o que dispde o edital, uma vez que a licitante no processo licitatério € a EMPRESA.

Cabe salientar que apés, pesquisa no proprio site responsavel pela emissdo da certiddo, foi verificado que a empresa possui cerca de (17) dezessete infragBes registradas.
Isto posto, fica prisma que a licitante n&o apresentou documentacdo legal, infringindo o que dispde principio da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA
E LEGALIDADE e ao item 8.8 e 8.11 do edital, vejamos:

8.8. A NAO apresentagdo dos documentos acima referenciados nos prazos estabelecidos implicara na inabilitagdo do licitante.

8.11. Sob pena de INABILITAGAO, os documentos encaminhados para habilitacio deverdo estar em nome do licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e o
respectivo enderego.

Desta forma, vejamos o que dispde o artigo 41 da lei de licitagdo sobre o descumprimento as normas vinculadas no edital:
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Seguindo a mesma analise vejamos o que comenta o doutrinador Hely Lopes Meirelles:
"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 263 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Sendo assim, ndo cabe outra agdo a ndo ser a desclassificagdo da mesmo no certame.

Quanto ao CRQ da empresa e 0 vecontrato com sua responsavel técnica, verificamos que a nutricionista se faz presente na empresa desde 2015, mas apenas foi enviado o
contrato de 2020.

Tlustrissimo, ocorre que no caso deveria ser enviado também o contrato que deu origem ao contrato entre Empregador e empregado, para que possamos fazer a analise
completa da documentag&o, uma vez que se a responsavel técnica tiver saido da empresa nesse periodo de 2015 e ter s6 retornado agora, esse atestado de 2015 se torna
invalido, conforme dispde na propria certiddo quando impde que :” QUALQUER ALTERACAO OCORRIDA, EM UM OU MAIS DADOS DA EMPRESA, APOS A EMISSAO
DESTACERTIDAO, TORNA O DOCUMENTO INVALIDO”

Sendo assim, seria também necessaria a juntada do contrato que originou essa renovagdo, pois, quando a empresa vai fazer uma atualizagdo de sua CRQ, se néo for
comprovado que o funcionario, trabalha naquele horério declarado anteriormente na certiddo, a mesma independentemente desta estd dentro do prazo de validade se torna
invalida, devido a nova mudanca.

Dianta de todo o exposto, fica prisma que houve um equivoco da dignissima Comissdo de Licitagdo ao habilitar a empresa ACESSO, uma vez comprovada a irregularidade na
documentagdo apresentada.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que seja o presente RECURSO julgado procedente, com efeito de reconsiderar sua decisdo quanto a classificagdo da Empresa ACESSO
PRODUTOS ALIMENTICIOS. Para que seja realizada posteriormente dado prosseguimento no processo licitatério.

Na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Ananindeua, 02 de dezembro de 2020.
FRANCISCO XAVIER MARTINS BESSA
CPF: 690.546 222-53

Representante Legal

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=857949&ipgCod=23589399&reCod=492392&Tipo=R
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CONTRARRAZAO :

PREGAO ELETRONICO N° 108/2020 CPL "
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP.

ACESSO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.© 08.998.109/0001-71, sediada em Teresina, Estado do Piaui, através de seu representante legal,
vem a presencga desta Comissdo, e ainda estribado na Lei 8666/93, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA
AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI, aos fatos alegados, porém, data vénia, desprovidos de fundamentagdo juridica aplicavel ao pregdo
eletrénico em epigrafe.

BREVE RELATO DOS FATOS:

Resumidamente alega a empresa PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI que a empresa ora recorrida
ndo apresentou a documentagdo necessario ao PREGAO ELETRONICO N° 108/2020 CPL.

PRELIMINAR DE CONTRA RAZOES
O processo licitatorio tem como fundamentagdo legal as seguintes disposigdes:

Constituigdo Federal “Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:”

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publico que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Lei n° 8.666/93 Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Percebe-se claramente, na licitagdo em tela, que a empresa ACESSO, ja qualificada, consegue atender as disposigdes editalicias, e que as empresas PROAM PRODUTOS E
SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI apresentam, irresponsavelmente, um recurso meramente protelatério e fora do
prazo.

Primeiramente, destacamos que o Recurso Administrativo proposto pelas empresas PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA
INDUSTRIAL EIRELI, em momento algum demonstram fundamentagdo necesséria, para que fosse revertida a correta decisdo que a habilitou do certame e declarou
vencedora a nossa empresa, o que determina, portanto, a manutengdo sem qualquer possibilidade de reforma da decisdo administrativa exarada.

VALE DESTACAR QUE A EMPRESA ACESSO, APRESENTOU A PROPOSTA DE PREGOS E OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO NA INTEGRALIDADE DO EDITAL.
DA INTENCAO DE RECURSO

Note-se que a manifestagdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se entenda qual o ato decisorio é objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de
revisdo na dtica do recorrente.

Verifica-se que a intengdo apresentada recorrente é manifestamente genérica e ndo aponta de forma fundamentada os motivos que justificam a impugnagdo da r. decisdo
recorrida.

Neste sentido sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Lembre-se que A INTERPOSIGAO DO RECURSO TEM DE SER MOTIVADA, O QUE EXCLUI IMPUGNAGOES

GENERICAS. Ressalva-se, quanto a isso, o problema da nulidade absoluta, o que se voltara adiante. O recorrente dispora de trés dias para formalizar a complementag&o das
raz8es recursais. NESSE SENTIDO DE COMPLEMENTARIEDADE, ADUZ VERA MONTEIRO QUE “DEVE HAVER UMA VINCULAGAO ENTRE AQUILO QUE O LICITANTE INDICOU
COMO SENDO

SEU DESCONTENTAMENTO COM O PREpAO AO FINAL DA SESSAO E SUAS RAZOES RECURSAIS. SOMENTE OS RECURSOS QUE OBSERVAREM ESTA REGRA E QUE PODEM
SER CONHECIDOS PELA ADMINISTRAGAO.”

O recurso ndo merece prosperar visto que ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de contetdo juridico (Acdérddo TCU n© 1.148/2014-Plenario), de modo que, o
simples descontentamento do licitante ndo justifica o cabimento do recurso.

Com todo o respeito a Excelentissimo Senhor Pregoeiro, entendo ser dito posicionamento equivocado, posto que, expressamente consta da Lei Federal de n. 10.520/2002 a
exigéncia quanto a apresentagdo da motivagdo. Vale destacar que ao admitirmos ser desnecessaria a apresentagdo de motivagdo como condigdo a abertura do prazo
recursal, bastando a manifestagdo da intengdo recursal, estaremos, na verdade, estimulando a pratica procrastinatéria no procedimento do Pregdo, seja eletronico, seja
presencial, posto que, bastard a qualquer licitante que sequer haja se dado ao trabalho de analisar os documentos contidos no certame, simplesmente externar “quero
recorrer” para que o procedimento licitatério tenha que passar a fase recursal, impondo a Administragdo Publica ndo apenas o 6nus temporal para a concluséo da disputa,
mas, também, um 6nus financeiro decorrente de dito procedimento.

Ora, se o licitante sequer sabe os motivos que Ihe motivam apresentar um recurso administrativo, inexiste razdo fatica ou juridica que justifique impor a Administragdo
Publica e, por consequéncia indireta, a toda sociedade, o 6nus decorrente do mero formalismo; submetendo a EMPRESA ACESSO e COMISSAO a analise de um recurso
meramente protelatdrio, como é o caso em comento.

DA INTEMPESTIVIDADE

Tlustrissimo MM julgador apesar das empresas recorrentes apresentarem uma intencdo de recurso extremamente genérica, também fora protocolada ou inserida recurso no
sistema fora do prazo, vejamos:

IntengGes de Recurso para o Grupo

CNPJ/CPF Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situagdo

18.580.303/0001-96 27/11/2020 10:23 27/11/2020 10:40 Aceito .
Motivo Intencdo:Viemos por meio deste requerer o pedido de registro de intencdo de recurso, uma vez que a empresa ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, NAO
APRESENTOU DOCUMENTAGAO DE FORMA CORRETO NO PROCESSO LICITATORIO, na qual demonstraremos posteriormente em nosso recurso

Motivo Aceite ou Recusa:Por atender ao art. 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, aceito a intengdo de recurso interposta, concedendo prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo das razdes, e mesmo prazo para as contrarrazdes, que comegara a contar do término do prazo do recorrente.

CNPJ/CPF Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situagdo

04.373.034/0001-82 27/11/2020 10:14 27/11/2020 10:40 Aceito

Motivo Intengdo:MANIFESTANOS INTENCAO EM RECORRER DA DECISAO DA NOBRE COMISSAO QUE HABILITOU E CLASIFICOU A EMPRESA ACESSO PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI COMO VENCEDORA DO CERTAME POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM 8.3.2.2 LETRA F DO EDITAL, DENTRE OUTROS, EM RAZOES RECURSAIS E SEREM
ENCAMINHADAS DENTRO DO PRAZO PREVISTO EM LEI

Motivo Aceite ou Recusa:Por atender ao art. 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, aceito a intengdo de recurso interposta, concedendo prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo das razdes, e mesmo prazo para as contrarrazdes, que comegara a contar do término do prazo do recorrente.

Conforme chat do pregdo PREGAO ELETRONICO N° 108/2020 CPL, a PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL
EIRELI apresentam pega recursal fora do prazo estabelecido pelo pregoeiro e pelo edital, é claro no edital e chat que o pregoeiro concede prazo de 3 dias para que as
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empresas apresentem a pega recursal, porem a mesma so6 fora protocolada 5 dias apds a solicitagdo do pregoeiro, ultrapassando o prazo do edital e do pregoeiro.

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, serd concedido ao recorrente o prazo de 03 (trés) dias, para apresentar as razdes de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as contrarrazdes em igual prazo, que comecgard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifo do edital).

Vejamos que na clausula 12.2.1 do edital o prazo para que seja apresentado a pega recursal serd de 3 dias, porem as empresas PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA
AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI apresentaram 5 dias apds a solicitagdo do pregoeiro, fato que torna a pega recursal das empresas
recorrentes intempestiva.

Nota-se claramente a intempestividade do recurso, salientamos que a pega recursal ndo pode ser apreciada ou analisada, devendo ser declarado de imediato como
intempestiva.

DO DIREITO

Vale destacar ilustrissimo julgador que a empresa Acesso apresentou toda documentagdo exigida no edital, e que o prdoprio pregoeiro através do chat informa que a
arrematante cumpriu com toda capacidade técnica exigida no edital documentagdo aprovado pelo setor técnico, vejamos:

Pregoeiro 27/11/2020 10:04:41 Iremos neste momento finalizar o certame, com aceitagdo de proposta no sistema Comprasnet. Agradego a participagdo de todos.

Diante dos fatos, a pratica moderna recomenda que o contratante seja razoavel em sua decisdo, justamente porque essa razoabilidade ndo fere outros Principios
Constitucionais aplicéveis a Lei das Licitagdes, sendo vejamos. O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 elenca os principios gerais que regem a Administragdo
Pulblica, in verbis: Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Junto com aqueles, encontra-se analogicamente o principio da
razoabilidade, conforme dispde a Lei Federal n°® 9.784/99 - que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, conforme a inteligéncia de seu
art. 29, sendo vejamos:

“Art. 20 A Administragdo PUblica obedecer a &, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A MANUTENGAO DA DECISAO
DO PLENO ATENDIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS DE HABILITAGAO E PROPOSTA/PLANILHAS DO EDITAL POR PARTE DA ACESSO E DA CORRETA HABILITAGAO.

A empresa PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI tenta apenas conturbar o processo na medida que
traz a tona causas inveridicas e infundadas.

A empresa Recorrente, desesperadamente, utilizando-se de alegagdes inveridicas, descabidas e irresponsaveis tenta macular o processo que ja deveria estar em fase de
contratagdo. Desafiando a sobriedade dos agentes publicos que direcionam este processo.

A empresa PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHA INDUSTRIAL EIRELI tenta, provando mais uma vez o desconhecimento
total do ambiente legal que deveria nortear as suas alegagGes, e usa argumentos, sem fundamentagdo alguma.

Senhor pregoeiro somos uma empresa seria e sabemos nossos compromissos, trabalhamos para oferecer seguranga e qualidade aos nossos clientes.

A jurisprudéncia majoritaria destaca:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE

APRESENTACAO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS "EM VIGOR". FORMALISMO EXCESSIVO. RECURSO

PROVIDO EM PARTE. Se "a apresentagdo de certiddo destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser admitida" (Margal Justen
Filho) na fase da habilitagdo do processo licitatério e se Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de singela consulta a JUCEMG e em diligéncia que |he faculta o edital do
certame com base no art. 43, § 39, da Lei n.° 8.666/93, pode facilmente se certificar se veraz a informagdo da licitante de que "em vigor" o contrato social e respectiva
alteragdo contratual por ela apresentados em atendimento a requisito de habilitagdo previsto no edital com base no art. 28, III, da Lei n.° 8.666/93, a inabilitagdo dessa
licitante por mera duvida acerca da atualidade ou vigéncia de seus atos constitutivos configura rigidez excessiva, incompativel com a finalidade da propria fase de habilitagdo
dos licitantes, que é a de ampliar a concorréncia para propiciar condigdes contratuais vantajosas para a Administragdo Publica.

(TI-MG - AL

10317120011828001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 26/02/2013, Camaras Civeis Isoladas / 72 CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 01/03/2013)
Diante de tudo que foi exposto, podemos concluir que as decisdes exaradas pela Administracdo, ou seus delegados, devem
tomar em aprego o principio da razoabilidade, rejeitando, assim, o excesso de formalismo e a rigidez das decisdes.

Acérddo-TCU - 819/2005 Plenério
Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais
da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigdes a competitividade.

Acérddo-TCU - 369/2005 Plenario

Atente para a necessaria observancia de principios fundamentais da licitagdo, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a obteng&o da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, consoante preceitua o art. 3° da Lei de LicitagBes, e impedir a desclassificagdo de empresas que atendam as exigéncias contidas no
Edital de Licitagdo relativas a especificagdo do objeto licitado, com consequiente violagdo do comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei (...).

Decisdo TCU - 420/2002 Plenario

A supremacia do interesse publico impugna qualquer ato dirigido por conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas, fisicas ou juridicas, que com eles
mantenham eventual relagéo. A substituigdo do licitante vencedor por terceiro (e a Administragdo chegou ao licitante vencedor mediante analise de uma série de elementos,
dentre eles capacidades técnica e econémica) despreza o interesse publico que se concretiza no relacionamento entre a Administracdo e a licitante vencedora.

“A circunstancia de que a Administragdo deve seguir procedimento previamente definido ndo implica, no entanto, o dever de adotar formalismos desnecessérios ou
exagerados. Nesse sentido, vale lembrar a licdo do mestre Hely Lopes Meirelles ao comentar que ‘NAO SE ANULA O PROCEDIMENTO DIANTE DE MERAS OMISSOES OU
IRREGULARIDADES FORMAIS NA DOCUMENTACAO OU NA PROPOSTAS, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou aos licitantes.”

Importante destacar que sugerir diligencias em determinados documentos que possivelmente tragam duvidas ndo é o mesmo que imputar defeito formal a documento
apresentado em conformidade com as disposicdes editalicias, uma vez que o préprio artigo 43, §3°, da lei de licitagbes faculta a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo. E dever do agente publico buscar a verdade material
do mesmo ao efetuar material e formalmente, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario. Na tentativa de esgotar quaisquer dlvidas e ainda reforgar
os atestados apresentados para qualificagéo e habilitagdo da nossa empresa anexamos na propria documentagdo os contratos que originaram cada contrato.

DO PEDIDO

Ante o exposto, percebe-se que o recurso interposto ndo deve nem ao menos ser conhecido, por ndo preencher os requisitos legais para tal.

Requer que seja completamente indeferido em fung&@o da inaplicabilidade das ALEGACC)ES, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui demonstradas para que seja
mantida a decisdo que declarou vencedor a empresa ACESSO vencedora e habilitada do certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicagdo e posterior
homologagdo do objeto licitado.

Requer que o recurso seja declarado protelatério, conforme lei 8666/93. Termos em que pede

e aguarda deferimento.

Teresina-PI em 05 de dezembro de 2020.
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ACESSO EIRELI EPP
CNPJ: 08.998.109/0001-71
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, SR(A). MONICA FRANCO

Ref: Registro de Pregos N° 9407/2020
Pregdo Eletrénico SRP N° 108/2020

A empresa CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.356.159/0001-18, vem, com o devido
acatamento apresentar as contrarrazées, nos termos abaixo:

I- DOS FATOS E DO DIREITO |

Trata-se a recorrente de pessoa juridica de Direito Privado que possui como atividade principal o fornecimento de alimentagdo preparada para diversos Orgdos da
Administragdo Publica, sendo detentora de diversos contratos publicos, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

A recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 108/2020 SEGEP, oriundo do Processo Administrativo N° 9407/2020, que tem por objeto CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTA(;AO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES a fim de atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como: UNIDADES DE SAUDE da Rede de Urgéncia e Emergéncia para as referidas Unidades: HPSM MARIO PINOTTI, HPSM
HUMBERTO MARADEI, UPAS DAICO, DASAC e Hospital de retaguarda Don Vicente Zico, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O pregdo teve como vencedor a empresa CQ COMERCIO E SERVIGOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA. CNPJ: 09.356.159/0001-18, porem a referida empresa deixou de
apresentar o Certificado de Responsabilidade Técnica, que ja esta contido no seu Acervo Técnico (anexado no sistema), vejamos:

II - DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

2.1- DA FUNDAMENTA(;AO DA PREGOEIRA

Diante de todo o exposto, iremos inabilitar a empresa a empresa:

“C Q COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA, por ndo ter enviado documento de habilitagdo item 8.3.2.4 c: Qualificagdo Técnica: C) Certificado de
Responsabilidade Técnica, emitido pelo Conselho de Classe.”

III - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE:

Apos a rodada de lances, A Sra. Pregoeira aceitou a proposta da empresa IMPETRANTE como 12 colocada, sendo a mais VANTAJOSA para Administragéo Publica, levando em
consideragdo que trata-se de um Pregdo do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Analisada a proposta de pregos, NENHUMA irregularidade foi detectada, prego totalmente exequivel. Ato continuo passou-se a analisar os documentos de habilitagdo da
Impetrante. Apos andlise da equipe técnica, comprovou nos sites oficiais do Governo, comprovando assim a vasta experiéncia da empresa, a Sra. Pregoeira se manifestou,
em 30/07/2020, da seguinte forma no S|stema COMPRASNET:

“Para CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA - informo ainda que os demais documentos foram analisados pela pregoeira e estdo todos de acordo com
o edital.”

Todavia, em 22/09/2020, a Sra. Pregoeira inabilitou sumariamente a empresa Impetrante, citando o Mandato n® 0843402-09.2020.8.14.0301, feito em tramite na 12 Vara
da Fazenda da Capital, que teria redundado na reandlise dos documentos de habilitacdo da Impetrante, sendo constatado pela area técnica da SESMA que a empresa
Impetrante teria deixado de apresentar descrito no item 8.3.2.4. letra C do Edital.

Cabe esclarecer que a exigéncia da apresentagdo de Certificado de Responsabilidade Técnica foi determinada para que a licitante "comprovasse possuir em seu quadro,
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Nutricionistas, que respondesse pelas atividades de alimentagdo e nutrigdo que ela desenvolve.

Ora, juntamente com os seus atestados de capacidade técnica registrados no Conselho Regional de Nutricdo, a Impetrante apresentou ainda o Acervo Técnico n°® AC
114/2020 e o Atestado de Regularidade da Nutricionista, documentos APTOS a comprovar a QUALIFICACAO TECNICA da empresa e da nutricionista para a prestagdo do
servigo em questéo.

A Lei 8.666/93, art. 43, § 3° estabelece que:

"E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
o)

Ora, em virtude da empresa Impetrante ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, estando a sua proposta comercial livre de vicios ou
irregularidades, deveria a Sra. Pregoeira ter realizado diligéncias, até mesmo junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, para verificar a regularidade da empresa e de sua
nutricionista.

No entanto, por uma questdo de "excesso de rigor formal", entendeu que melhor seria a desclassificagdo da Impetrante, mesmo ap6s a comprovagdo da sua qualificagdo
técnica e regularidade da sua nutricionista perante o Conselho de classe, bem como:

a) Apresentou varios Atestados de capacidade técnica, assinados pelo referido Responsavel Técnico, registrado no CRN-7 n.° 0754;

b) Apresentou capacitagdo técnico-profissional - Seu responsavel técnico, graduado em Nutricdo, registrado no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) desde 19/02/2001
é a Sra. JANICE DO SOCORRO ALVES DA SILVA - CRN-7 n.° 0754, comprovado através de Contrato de trabalho desde 01/06/2017; e

c) Apresentou Certiddo de Registro de Quitagéo de Pessoa Juridica junto ao CRN n° PJ 0675, onde consta o nome do referido Responsavel Técnico Sra. JANICE DO SOCORRO
ALVES DA SILVA.

Ora, o Certificado de Responsabilidade Técnica, encontra-se previsto na resolugdo CFN n° 576/2016, é a atribuicdo concedida pelo CRN ao Nutricionista habilitado, que
assume o compromisso profissional e legal na execugdo de suas atividades, compativel com a formag&o e os principios éticos da profisséo, visando a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Conforme consta no Acervo Técnico n® AC 114/2020, apresentado pela Nutricionista, a mesma apresenta vasta experiéncia na execugdo das suas atividades, estando ainda
regular perante o Conselho.

Logo, bastaria a Sra. Pregoeira realizar diligéncia junto ao Conselho de Nutrigdo, para comprovar a regularidade da empresa e de sua Nutricionista perante o referido
Conselho.

Veja-se, que a inabilitagdo da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica se trata de apego ao formalismo exagerado, irrelevante e
dessarroado, pois comprovado, por parte impetrante, o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, em especial quanto a comprovagéo de capacidade técnica e financeira da
licitante e regularidade da sua Nutricionista perante o Conselho.

A empresa comprova através de Atestados de Capacidade Técnica ou Contratos, que possui relevante conhecimento e experiéncia na area de fornecimento de refeigdes para
drgdos publicos, seja na esfera Federal: Tribunal Regional do Trabalho, Universidade Federal do Maranh&o; Estadual: Seduc, Sedap, Adepard, Semas/ Municipios Verdes,
Ideflor, UEPA e Tribunal de Justiga do Estado; e Municipal: PMVN e PMSL.

Importante ressaltar, que no Mandato de Seguranga citada pela Sra. Pregoeira no chat do Sistema Comprasnet, ndo houve nenhuma DETERMINAGAO JUDICIAL para a
reandlise dos documentos de habilitagdo da Impetrante, tendo o MM Juizo da 12 Vara da Fazenda, se RESERVANDO PARA APRECIAR A LIMINAR REQUERIDA APOS AS
INFORMACAOES DA AUTORIDADE COAUTORA, que ainda n&o se manifestou.

Outrossim, a Impetrante do Mandato de Seguranga, empresa NORTE ALIMENTOS LTDA. (22 colocada), apds a sua convocagdo no "chat do Sistema Comprasnet", ignorou e
ndo se manifestou, causando estranheza! Cabendo por parte dessa Comissdo abertura de processo administrativo sancionatorio.

Aplicagdo da Penalizagdo do Art. 7 da Lei 10.520 (Lei do Pregdo), Art. 14 do Decreto 5.555/2000 (Regulamento do Preg&o) e Art. 28 do Decreto 5.450/05 (regulamento do
Pregdo Eletrénico) a mesma pode ser aplicada concomitantemente com o Inciso I; II ou III do Art. 87 da Lei 8.666/93.

Deste modo, a inabilitagdo ndo se mostrou razodvel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a administragdo publica busca
vantagem econdmica, o fator prego € decisivo - por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo.

O que se viu na decisdo da pregoeira foi a desclassificagdo de uma empresa do ramo alimenticio, cuja proposta € a mais vantajosa - em relagdo a empresa ACESSO
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, por um motivo que ndo se mostra razoavel. Por sua vez, ndo resguarda a garantia do contrato a ser firmado com a administragdo publica.
Pelo exposto, conta-se com a sensatez do senhor pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como dos procuradores autarquicos que, por Obvio avaliardo este recurso em
segunda instancia (se for o caso), para que julguem o conjunto probatdrio da Capacidade Técnica da empresa e ndo somente um requisito, eis que o edital, com base nesses
requisitos, ndo garante a capacidade técnica da empresa vencedora e nem muito menos a execugdo contratual.

A recorrente, por seu turno, foi inabilitada por causa de um Unico critério em detrimento de todo o conjunto probatdrio da sua experiéncia no ramo alimenticio, uma vez que
levou aos autos (ao conhecimento de todos) a comprovagédo de Capacidade Técnica, mais que suficiente para cumprir com o referido Contrato na qual foi vencedora. Sem
contar que a proposta oferecia € muito mais vantajosa para a administragé@o publica, sinal de que os cofres publicos ndo desemborcardo valores acima do necessario a nivel
de mercado.

Acorddo 170/2007 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inadequagéo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 3°, caput e § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do
procedimento licitatdrio.”

Acérddo 2717/2008 Plenario

... principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

V - DO PEDIDO

Ocorre que a senhora pregoeira inabilitou a recorrente sob o argumento de que esta ndo comprovou capacidade técnica operacional. No entanto, habilitou a empresa
ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, cujos valores das refeigdes sdo muito mais altos.

Por outro lado, a proposta da empresa recorrida representa uma diferenga de mais de 100% acima da proposta da empresa recorrente, valores esses que oneram muito a
administragdo publica e no atendimento ao principio da economicidade (conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°
8.666/1993).

Sendo assim, essa diferenga no julgamento torna o certame nulo de pleno direito, eis que ndo resta comprovada a objetividade no julgamento.

Essa afronta aos principios norteadores do pregdo eletronico deixa o certame fragilizado e vulneravel a correges pela via judicial, acaso ndo haja retratagdo do pregoeiro ou
autoridade superior em grau de recurso.

Nestes Termos
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P. Deferimento
Belém, 07 de dezembro de 2020.

CQ COMERCIO E SERVIGOS ALIMENTICIOS E EVENTOS LTDA
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Pregao Eletronico

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Decisdo Pregoeiro:

Apos a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo da proposta de pregos vencedora, no sistema Comprasnet, foi aberto prazo de 20 (vinte) minutos para INTEN(;Z\O DE RECURSO,
conforme previsto no item 12 do Ato Convocatério, em obediéncia ao preconizado na legislagéo aplicavel. Apresentaram INTENCAO DE RECURSO, as licitantes PROAM -
PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA-EPP e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHAS INDUSTRIAIS EIRELI, sendo aceitas pelo Pregoeiro, para exame de suas
consisténcias legais, nos termos da legislagdo, em observancia ao disposto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, bem como no art. 44 do Decreto Federal
n° 10.024/2019, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado durante a condugdo da sessdo, o dever de manifestar se assim o
pretender, a imediata e motivada a intengdo de recorrer:

As RECORRENTES acima qualificadas, manifestam tempestivamente suas “intengdo de recurso”, motivando da seguinte maneira:

MANIFESTANOS INTENGAO EM RECORRER DA DECISAO DA NOBRE COMISSAO QUE HABILITOU E CLASIFICOU A EMPRESA ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI COMO
VENCEDORA DO CERTAME POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM 8.3.2.2 LETRA F DO EDITAL, DENTRE OUTROS, EM RAZOES RECURSAIS E SEREM ENCAMINHADAS DENTRO DO
PRAZO PREVISTO EM LEI.

Viemos por meio deste requerer o pedido de registro de intengdo de recurso, uma vez que a empresa ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, NAO APRESENTOU
DOCUMENTAGAO DE FORMA CORRETO NO PROCESSO LICITATORIO, na qual demonstraremos posteriormente em nosso recurso.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidag&o, o esclarecimento ou a integragdo de decisdo que se impugna”.
Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma deciséo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o
Recurso a reforma ou a modificagéo de uma decis&o”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo poderia ser diferente, no qual o direito de recorrer
administrativamente por quem sinta-se atingido em seus desideratos, deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame licitatdrio e ndo tenha sido questionada por nenhum
licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de petigéo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXX1IV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O Pregoeiro neste momento, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n°® 108/2020, analisou as Razdes dos Recursos interpostos, de acordo com o que determinam as normas
sobre procedimentos de licitagdo na modalidade Pregdo, que o condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da economicidade, da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS das licitantes RECORRENTES que manifestaram “intengdo de recurso” e, nesse sentido, encaminhou suas razdes, inconformadas
com a habilitacdo da RECORRIDA, alegando em resumo, o seguinte:

DOS FATOS:

Alegam as RECORRENTES em suas razdes, disponibilizadas, contrarias a habilitagdo da licitante ACESSO PRODUTOS ALIMENTICIOS, denominada RECORRIDA, apresentou
certiddo divergindo da exigida na fase de habilitagdo, conforme exigido no subitem 8.3.2.2, alinea “f” do Edital, ou seja, em vez de apresentar a certiddo de infragBes
trabalhista - CNIT emitida com CNPJ da licitante, como pessoa juridica, foi apresentado certiddo emitida com CPF do licitante, pessoa fisica, e que todos os documentos
apresentados devem estar em nome da pessoa juridica. Ressaltam ainda as RECORRENTES, que ao fazerem pesquisa com CNPJ da RECORRIDA, no site informado no Edital,
verificou que a mesma possui 17 infragdes, a ser cobradas judicialmente. Concluindo as RECORRENTES que a RECORRIDA deve ser inabilitada, conforme previsto nos itens
8.8 e 8.11 do Edital.

Alega ainda, a RECORRENTE EXPRESS ALIMENTOS - COZINHAS INDUSTRIAIS EIRELI, que a RECORRIDA n&o apresentou o contrato que deu origem a vinculagdo entre a
RECORRIDA e nutricionista, cuja profissional pertencente no quadro da RECORRIDA desde 2015, e que somente foi apresentado o contrato “vinculo” do ano de 2020. Caso a
responsavel técnica, tiver saido da empresa da RECORRIDA no periodo de 2015 e ter retornado neste momento, o atestado de 2015 se torna invalido. Conclui a
RECORRENTE, a necessidade da juntada do contrato que originou essa renovagao, pois, quando a empresa vai fazer uma atualizagdo de sua CRQ, se ndo for comprovado que
o funcionario, trabalha naquele horério declarado anteriormente na certiddo, a mesma independentemente desta estéd dentro do prazo de validade se torna invélida, devido a
nova mudanga.

Em resumo as CONTRARRAZOES apresentada pela empresa RECORRIDA alega o seguinte:

Alega que foram disponibilizados as Razdes dos Recursos, pelas RECORRENTES, no prazo de 5 (cinco) dias apds solicitagdo do Pregoeiro, tornando as pegas recursal
intempestiva, o que deveria ser no prazo de 3 (trés) dias.

Destaca, que foram apresentados toda documentagdo exigida no Edital, e que foi disponibilizado no canal de comunicagéo sistema Comprasnet (chat) que cumpriu com toda
a capacidade técnica exigida no Edital, documentagéo aprovado pela area técnica do 6rgéo demandante. Ressalta que as licitantes RECORRENTES tentam apenas conturbar o
processo na medida que traz a tona causas inveridicas e infundadas, tentando macular o processo que ja deveria estar em fase de contratagao.

Conclui a RECORRIDA, sugerindo diligencias em determinados documentos que possivelmente tragam duvidas ndo é o mesmo que imputar defeito formal a documento
apresentado em conformidade com as disposigBes editalicias, uma vez que o prdprio artigo 43, §3°, da lei de licitagbes faculta a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo. E dever do agente publico buscar a verdade material
do mesmo ao efetuar material e formalmente, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario. Na tentativa de esgotar quaisquer dlvidas e ainda reforgar
os atestados apresentados para qualificagéo e habilitagdo da nossa empresa anexamos na propria documentagdo os contratos que originaram cada contrato.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS e CONTRARARZOES, este Pregoeiro, investido das prerrogativas que a legislacdo Ihe favorece, manifesta-se nos seguintes termos:
DA ANALISE:

Inicialmente € importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos interpostos em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou
Eletronico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente designado, conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto 10.024/19, devidamente prestigiada em deciséo do TCU
por meio do Acdrddo 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(.o

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(...)

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo desses documentos;

AC-4848-27/10-1

(..)

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas atribuigdes pertinentes ou legais séo de deciséo e resposta a
impugnagdes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratagdo e deciséo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame. Os principios e regras que regem o
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processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonémica, adstrita as regras do ato convocatério e extirpada de
subjetivismos.

Com efeito, a atuagdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da
moralidade dentre outros principios que regem a atuagdo do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtengdo da proposta mais vantajosa, o direito isonémico e
a resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administragéo Publica, respaldados ainda na
motivagdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade
afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos licitantes.

Nesse diapasédo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

(...)
A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isondmicos, vale dizer, ndo
discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.

Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a ética da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituigdo impde a Administragdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo de
procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagdes.
Esta € a razdo pela qual a prépria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico, de igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagdo
tanto de propostas de pregos completas e acabadas, além da apresentagdo de documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, expurgadas de erros ou vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Em razdo deste
principio, os atores do procedimento licitatério, Administragdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigdes legais contidas no
Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitario aos licitantes, sendo relevante assegurar também que é no instrumento convocatério (Edital de Licitagdo)
que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os licitantes e representantes da Administragéo se vinculam. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo puUblica, que também decorre do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é o principio do
julgamento objetivo, que devera estar adstrito a legislagéo vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicéveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve
carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si sé.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DO RECURSO pela RECORRENTE, em que a fase de aceitagdo de proposta e habilitagdo
constituem como etapas da licitagdo publica em que se busca verificar as condigdes daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério, apenas pela transparéncia da licitagdo, nos seguintes termos:

Remetendo-se ao Acérddo do TCU 2345/2009 - Plendrio, temos a seguinte redag&o:
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993)".
E cedigo que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Primeiramente, ressalto que a analise é compartilhada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e Area Técnica do érgdo demandante, tem pleno amparo na legislacdo que dispde
sobre licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico.

Conforme repetido em todas as pecas apresentadas, o edital estabelece regras da licitagdo, e, por isto, faz lei entre a Administrag&o e o licitante. A vinculagdo ao edital é
principio fundamental de toda licitagdo pois € nele que a administragdo publica fixa os requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as condigdes basicas do
contrato.

Desta forma, ndo pode a Administragdo, com ou sem concordancia dos licitantes, deixar de observar o estabelecido na Lei e no instrumento convocatério do certame. As
exigéncias de habilitagdo ndo sdo postas no edital por acaso ou por mera burocracia: elas existem para dar seguranga a Administragdo de que a prestagdo dos servigos se
dard por empresa capaz de assumir compromisso do objeto licitado.

Tem-se que a comprovagao das condigBes habilitatérias se faz documentalmente, na forma e tempo exigidos no edital. Esse é o primeiro ponto a se destacar. Também
desnecessario aqui reforgar que toda e qualquer analise é feita com base na legislagdo vigente, corroborada pelo entendimento jurisprudencial e de tribunais de contas. Por
fim, para melhor entendimento da andlise que se segue, ndo cabe nesse momento qualquer questionamento sobre a aplicabilidade ou ndo que qualquer item do edital posto
que a participagdo dos licitantes estava precedida de declaragdo de concordancia de todos os termos do edital.

O Ato Convocatoério estabelece conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas, ndo somente pelo Pregoeiro como por todos os Proponentes, desde a
apresentagdo/elaboragdo de Proposta de Pregos, estendendo-se aos documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, este conforme previsto no item 8 e subitens do Edital.
Ainda, o pleno atendimento quanto o item 5, subitens 5.6 e 5.13, das exigéncias quanto as condigdes de participacdo, elaboragdo de Proposta de Pregos e Documentos de
Habilitagdo contidas no instrumento convocatério, conforme abaixo:

5. (..)

5.6. Como requisito para a participagdo no Pregdo a licitante devera manifestar, em campo préprio do sistema eletronico, relativo as declaragdes abaixo, o pleno
conhecimento e atendimento das exigéncias de habilitagdo, e ainda as previstas neste Edital...........

5.13. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, ............

Em sede de razoes recursais, as empresas RECORRENTES argumentaram que a aceitagdo de proposta e consequente habilitacdo da empresa RECORRIDA foi equivocada, na
medida em que esta descumpriu as exigéncias previstas nos itens 8.11, 8.12 e subitem 8.3.2.2, alinea “f”, considerando que esta encaminhou documento relativo a pessoa
fisica, quando o Edital pede que os documentos estejam em nome da Pessoa Juridica cadastrada e participante do respectivo Certame.

Ocorre que a licitante vencedora, doravante RECORRIDA apresentou a CNIT em nome do sdcio, e ndo em nome da empresa, entretanto, muito embora tenha anexado
documento com titularidade diferente, este ndo resulta em inabilitagdo, considerando que o Pregoeiro tem a prerrogativa, que, diga-se de passagem, o Edital preconiza, de
realizar consultas ao SICAF e/ou qualquer outro sitio oficial e/ou entidades emissores, afim de elucidar informacgdes obscuras ou ratificar determinados documentos que se
fagam disponiveis nestes sitios, o que, de veras, ocorreu, inclusive para verificagdo de sua autenticidade.

Neste sentido, vejamos o que preconiza o Edital de licitagdo:

8.4. “A verificagdo em sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova”.

Noutro ponto, a RECORRENTE, PROAM - PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA-EPP, argumenta também que, quando da consulta de regularidade da empresa
vencedora junto ao MTE, de fato constam infragBes, contudo, qualquer delas versa sobre o uso ilegal mdo de obra trabalho infantil, vez que esta é a Unica infragdo que
resulta em inabilitagdo. Deste modo, vejamos o que preconiza o dispositivo.

8.3.2.2. (...) B

f) Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas — CNIT, decorrentes de autuagdes, instituida pela Lei Municipal n® 9.209-A/16, por USO ILEGAL DE MAO-DE-OBRA INFANTIL,
assim como toda sua cadeia de fornecedores. Podendo ser retirada através do link: http://consultacpmr. mte.gov.br/ConsultaCPMR/, para comprovar ndo terem sido
autuadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e outro érgéo responsavel.

Ora, como visto, ndo ha que se falar em inabilitagdo por tal motivo. Ndo prosperam os argumentos das RECORRENTES sobre este aspecto.

Superado este aspecto, a RECORRENTE, EXPRESS ALIMENTOS - COZINHAS INDUSTRIAIS EIRELI argumentou que apenas fora encaminhado o Gltimo CRQ da empresa
RECORRIDA, considerando que esta detém vinculo desde 2015 e, considerando também que qualquer alteragdo tornaria o documento invalido, sendo necessaria a juntada
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do contrato de origem. Considerando este prisma, € imperioso destacar que o Edital de licitagdo apenas exige a apresentagdo do CRQ com validade para o exercicio vigente,
né&o fazendo meng&do alguma aos exercicios anteriores, concluindo, desta forma, que ndo ha motivagdo para inabilitagdo da RECORRIDA.

Em sede de Contrarrazdes, a RECORRIDA argumenta que as empresas RECORRENTES apresentaram de forma INTEMPESTIVA suas razdes recursais, considerando que o
prazo assinalado no edital é de 3 (trés) dias, supostamente as empresas apresentaram no 5° dia apos o inicio do prazo. Diante desta afirmacgéo, € imperioso esclarecer que o
préprio Sistema Comprasnet ndo permite o anexo intempestivo de documentos desta natureza (seja para mais ou para menos), procedendo a RECORRIDA de forma errénea
a contagem do prazo, na medida em que considerou dias ndo Uteis para a contagem do prazo.

O Pregoeiro abriu prazo para intengdo de recurso no dia 27/11/2020 (sexta-feira), deste modo, o primeiro dia do prazo para apresentagdo das intencdes de recurso apenas
se iniciaria na data de 30/11/2020 (segunda-feira), finalizando este prazo no dia 02/12/2020 (quarta-feira). Ora, veja, foram computados pela RECORRIDA os dias 28 e 29,
respectivamente sabado e domingo, dias ndo Uteis para a contagem de prazo. Noutro aspecto, vale ressaltar que nestes dois dias ndo Uteis, o mddulo do Sistema
Comprasnet sequer estava aberto para recepcionar as respectivas razdes, somente disponibilizando a partir de 30/12/2020, segunda-feira, dia util.

A licitante CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS LTDA, outrora inabilitada por forga de recurso, apresentou nesta oportunidade, pega recursal em forma e termo
incorreto, sendo, desta forma, invidvel a apreciacdo de seu mérito. Ocorre que, a licitante em comento sequer manifestou intengdo de recurso em tempo habil, conforme
assinalado no item 12.1 do Edital, para que posteriormente, pudesse anexar suas razbes através do mddulo Comprasnet, conforme subitem 12.1.1 do Edital. Entretanto, a
licitante ndo se manifestou tempestivamente, tampouco encaminhou suas razdes da forma adequada e no prazo assinalado. A licitante em comento, na tentativa de discutir
seu mérito e, quando da perda de seus prazos, apresentou o contelido de seu recurso no anexo inerente as contrarrazdes. Muito embora o sistema tenha permitido tal feito,
o procedimento € cristalino e sua apreciagdo seria severa quebra de isonomia.

Noutro aspecto, vale ressaltar também que a licitante CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS LTDA sequer recorreu da decisdo que outrora a inabilitou, deste modo, “a
esta altura” seria ilegal e imoral julgar o mérito da presente demanda, considerando que Ihe fora oportunizado em tempo habil e legal, em 02 (dois) momentos distintos para
apresentacgdo de sua intengdo de recorrer, contudo, permaneceu inerte.

Quanto a manifestacdo da licitante CQ COMERCIO E SERVICOS ALIMENTICIOS LTDA que sua proposta foi a de menor prego, economicamente mais vantajosa para a
Administragdo Publica, e que o Pregoeiro a inabilitou, puro equivoco, mais uma vez ndo atentando para o ocorrido, tendo em vista que a licitante foi convocada na ordem de
classificagdo com proposta aceita no sistema Comprasnet, porém sendo inabilitada, por ndo ter anexado quando do cadastramento de proposta no sistema Comprasnet, ou
seja, anterior abertura do certame, documento de habilitagdo exigido no subitem 8.3.2.4, alinea ‘c”, Certificado de Responsabilidade Técnica, emitida pelo Conselho de
Classe, documento este, exigido na Qualificagdo Técnica.

Ora, como pode-se notar, o Pregoeiro, em momento algum deixou de cumprir o disposto no instrumento convocatério, na medida em que realizou todas as etapas da
licitagdo, contudo, ndo pode-se dizer o mesmo da RECORRENTE, na medida em que ndo cumpre com requisito fundamental e que garante a legitimidade de sua participacdo,
concluindo que, o que para a mesma é excesso de formalismo, para o pregoeiro significa o fiel cumprimento da norma legal e norma interna, Instrumento Convocatdrio.

Por derradeiro, ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, dou CONHECIMENTO as RAZOES DO RECURSO interposto, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito, considerado as alegagdes apresentadas nas razdes dos recursos pelas licitantes PROAM - PRODUTOS E
SERVICOS DA AMAZONIA LTDA-EPP e EXPRESS ALIMENTOS - COZINHAS INDUSTRIAIS EIRELI, sdo insuficientes para modificar a decisdo anteriormente proferida, portanto
NEGO PROVIMENTO ao mesmo consoante as fundamentagbes ao norte elencadas. Os autos serdo encaminhados a autoridade superior para deliberagédo.

Belém/PA, 15 de Dezembro de 2020.

José Guedes da Costa Junior
Pregoeiro/CGL/PMB
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