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Iniciado por provocacdo da Secretaria Municipal de Educagdo (Memo. n® 159/2022 - Diretoria
Administrativa/Loc. - SEMED) fora instruido e encaminhado pela Central de LicitacGes e
Contratos (CLC) para a devida andlise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no
que tange ao valor, prazo, bem como a indicagdo orgamentaria e regularidade fiscal do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados
pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,
fiscalizacdo, avaliacio da gestdio, bem como o acompanhamento da execucio orcamentiria
financeira, patrimonial, administrativa e contébil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa
para o Poder Piiblico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagdo
prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizago solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Ta_j—}esponsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuigdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno n@o é o ordenador de despesas e que tal atribuico se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o termo aditivo em andlise implica em realizagdo de despesa, segue
manifestacdo do Controle Interno.
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O presente processo é composto de 01 volume com 332 paginas, destinando a presente andlise a
comegar da solicitagdo do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Memorando Inicial n°® 159/2022 - Diretoria Administrativa/Loc. - SEMED, emitido em 15 de
margo de 2022 pelo Secretdrio Municipal de Educagdo, Sr. José Leal Nunes (Decreto n°
013/2021), solicitando a deflagracgao de aditivo de PRAZO e VALOR do contrato originério de
locagdo de imével destinado ao funcionamento da Extensao da Escola Municipal de Ensing
Fundamental FERNANDO PESSOA, fl. 296:
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Prazo: 12 (doze) meses;

Valor mensal: R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais);

4 4 3

Valor anual: R$ 159.600,00;
=  Proprietdrio: Jodo Dias Ladeira, CPF 021.007.702-68;

Juntado aos autos, justificativa para aditivo ao contrato de locagdo do imével aqui em -aileilise,
emitida em 15 de margo de 2022 pelo Secretdrio Municipal de Educagio, Sr. José Leal Nunes
(Decreto n° 013/2021), fls. 297/298;

Portaria n° 1140/2021-SEMED publicada no dia 01/09/2021, designando o servidor Sr.
Antdnio Carlos Marques da Silva (Matricula n°. 2247/2010), como fiscal de contrato de locacdo
de todos os iméveis locados para a SEMED, bem como tendo como seu suplente o servidor Sr.
Isael Lustosa Aratjo (Decreto n°. 279/2018), fls. 299/301;

Em anexo a portaria 1140/2021-SEMED, consta ciéncia dos servidores designados como fiscal
e suplente do contrato n°® 20170126, f1.302;

Relatério do Fiscal Suplente do Contrato, Sr. Isael Lustosa Aratijo (Decreto n°. 279/2018),
emitido em 24 de fevereiro de 2022, afirmando ter verificado o imével, destacando que, fl. 303:

“E um imével grande de dois pavimentos, de perfil escolar, espago para recreagdo e servigos, em
drea bem localizada e com infraestrutura, ficil acesso com linhas regulares de transporte coletivo. E
o tinico que atende o usudrio na drea de sua necessidade, pois ndo hd imdveis com as caracteristicas
supracitadas, que atendam da mesma forma. O locador atende as solicitagdes da escola no que lhe
compefe, procura manter o imével sempre em condicies de uso e cumpre com suas obrigacbes
contratyais.

Considero economicamente vantajosa e vidvel a contratagio. As boas condiges fisicas/estruturais
do espago, juntamente com sua localizagdo, capacidade, condigbes de uso sio vantagens que
garantem a permanéncia da extensdo escolar. Vale frisar que no bairro esse ¢ o 1inico espago que
atende as necessidades da administracdo para a finalidade proposta. Por isso, sou favordvel pelo
aditamento.”

Oficio n® 123/2022 - Diretoria Administrativa/Loc. - SEMED, emitido em 15/02/2022 pelo
Secretdrio Municipal de Educagdo, Sr. José Leal Nunes (Decreto n° 013/2021), solicitando a
empresa INOVAR IMOVEIS EIRELI, CNPJ 34.501.795/0001-33, avaliacdo imobilidria para
locagdo do imével situado a Rua V-06, Quadra 35-A, Lotes 24,04 e 03, Bairro Cidade Jardim
onde funciona a Extensio da Escola Municipal de Ensino Fundamental FERNANDO
PESSOA, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, que atende o Sistema Municipal de
Ensino da SEMED, fl. 304;

Parecer de Avaliagdo Mercadolégica/Comercial, realizado vistoria pela corretora, Sra.
Lucimar Ribeiro Amarante, inscrita no CRECI n° 8431/12* Regido PA/AP emitido em
16/02/2022 e avaliando o imével pela descrigdo estrutural e localizacdo, no valor mensal de
R$16.429,59, fls. 305/309;

Oficio n°. 137/2022 - Diretoria Administrativa/Loc. - SEMED emitido em 21/02/2022 pelo
Secretdrio Municipal de Educagdo, Sr. José Leal Nunes (Decreto n° 013/2021) destinado ao
proprietdrio do imével em comento, solicitando posicionamento deste em relagdo ao interesse
de se realizar aditivo contratual com reducdo do valor do aluguel, f1. 310;

Anuéncia para celebracdo de Aditivo Contratual expedido em 22/02/2022 pelo proprietdrio
do imével em aprec;o Sr. Jodo Dias Ladeira, CPF 021.007.702-68, declarando para os devidos
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termos do contrato vigente, fl. 311;

10. Oficio n°. 142/2022 - Diretoria Administrativa/Loc. - SEMED emitido em 22/02/2022 pelo

Secretdrio Municipal de Educaggio, Sr. José Leal Nunes (Decreto n° 013/2021) destinado ao
proprietario do imével em aprego Sr. Jodo Dias Ladeira, CPF 021.007.702-68, solicitando a
documentagao pertinente para formalizacio do presente aditivo, fl. 312;

11. Para comprovacdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista do proprietdrio do imével Sr. Jodo

Dias Ladeira, CPF 021.007.702-68, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, a V, e art. 31, inciso II,
observa-se a juntada das seguintes certidoes, fls. 313/320:

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

o Certiddo Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributéria Estadual;

o Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Parauapebas/PA);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Declaracdo de ndo possuir vinculo empregaticio e nem Cadastro Especifico do INSS-
CEI, e por tal motivo fica desobrigado a emitir a Certiddo de FGTS exigidas para
celebragdo do contrato de locagdo com a Prefeitura Municipal de Parauapebas-PA;

o Declaracdo de que ndéo possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do
Inciso XXXII do Art. 7° da Constituicdo Federal - Lei n°. 9.854/1999;

12. Em relagao ao imével, foram juntados aos autos, fls. 321/326:

13.

14.

o Certiddo Negativa de Débitos Imobilidria Lote 3 inscrigao n°. 01.07.272.0301.001;

o Demonstrativo de Débitos, referente ao lote 3, emitido pela Secretaria Municipal de
Fazenda, demonstrando que nao hé valores em aberto;

o ~Certiddo Negativa de Débitos Imobilidria Lote 4 inscri¢do n°. 01.07.272.0332.001;

o Demonstrativo de Débitos, referente ao lote 4, emitido pela Secretaria Municipal de
Fazenda, demonstrando que néo hé valores em aberto;

o Certiddo Negativa de Débitos Imobilidria Lote 24 inscri¢cdo n°. 01.07.272.0248.001;

o Demonstrativo de Débitos, referente ao lote 24, emitido pela Secretaria Municipal de
Fazenda, demonstrando que néo hé valores em aberto;

Em relagdo ao imével, fora juntado aos autos a Declaragdo do Fiscal Suplente do Contrato,
Sr. Isael Lustosa Aratjo (Portaria n°. 1140/2021-SEMED), emitida em 24/02/2022
informando que o imével locado ndo possui débitos junto a Equatorial Parad Distribuidora de
Energia S/ A e também com o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP,
fl. 327;

Declaracio de Adequagdo Orcamentdria e Financeira emitida em 15/03/2022 pelo Secretario
Municipal de Educag@o, Sr. José Leal Nunes (Decreto n° 013/2021) em conformidade com o
que dispe o Art. 167, inciso II da Constitui¢do Federal de 1988, informando que o valor desta
contratagdo possui adequac@o orgamentaria e financeira de acordo com a Lei Orcamentaria

Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes )

Orgamentdrias (LDO), visto que a nova vigéncia do contrato serd até 30/03/2023, 1. 328;

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Ri%
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-109§ Ji-._mﬁﬂf controladoria@p”'
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Objeto e do Recurso, emitida em 15/03/2022 e assinada pelo Secretdrio Munici
Educagdo, Sr. José Leal Nunes (Decreto n® 013/2021) e pela Assessora do Departamento de
Contabilidade da SEMED, Sra. Franciele Silva Ribeiro (Decreto n°. 686/2018), sendo, fl. 329:

“Classificagao Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educacdo - FME;
12.361.3019.2142 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Bdsico - ADM;
Elemento Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica;
Sub-elemento: 3.3.90.36.15 - Locagdo de Iméveis;

Valor Mensal: R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais);
Valor Total: R$ 159.600,00 (cento e cinquenta e nove mil e seiscentos reais);
Saldo Disponivel: R$ 1.168.411,39;

0O 0O 0O 0O 0O O O

16. Foi formalizada a designagdo da Comissio Permanente de Licitacdo, através do Decreto n°
1.839 de 29 de dezembro de 2021, fl. 330 sendo eles:

O I - Presidente: Fabiana de Souza Nascimento;

II - Suplente da Presidente:
a) Midiane Alves Rufino Lima
b) Jocylene Lemos Gomes

III - Membros:

-~ a) Alexandra Vicente e Silva

b) Débora de Assis Maciel

III - Suplentes dos Membros:
a) Clebson Pontes de Souza
b) Thais Nascimento Lopes
c) Angélica Cristina Rosa Garcia
d) Midiane Alves Rufino Lima
e) Jocylene Lemos Gomes

17. No dia 17 de margo de 2022, foi expedido parecer pelos membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo sendo favordvel ao presente aditivo, fora apresentada justificativa baseada no art.
O 57, inciso II da Lei n°. 8.666/93, na qual a Comissdo de Licitagdao é favordvel e recomenda a
elaboracio da minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 20170126, alterando o valor
contratual para R$ 1.026.000,00 e prazo de vigéncia contratual para 30 de margo de 2023, fl.
331;
18. Minuta do Quinto Aditivo ao Contrato n® 20170126, com as cldusulas do objeto, dotacdo
orcamentdria, prazo de vigéncia e ratificacdo das demais cldusulas do contrato a que se refere
o presente termo aditivo, conforme a Lei 8.666/93, 1. 332;

E o Relatério.
i R I P i TE = : EI R S
- 4. ANALISE +: . \ s B o MELT LT

A locacio de iméveis pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd
prevista como caso de licitagao dispensdvel. Na linha do que ensina a doutrina, significa dizer que,
quando possivel o certame, faculta-se a contratagao direta com base no art.24, X, da Lei 8.666/93. -~
Transcreva-se o dispositivo:

Art.24. E dispensivel a licitagio:
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administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigGes para que se possa fazer uso da escusa do
dever de licitar, tais como o "atendimento das finalidades precipuas da administra¢do" e "o preco
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia". Merece destaque a vinculagdo do
dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imével (motivo) deve estar
condicionada as necessidades de instalagdo e localizagio. Cabe aqui destacar a relevancia do
primeiro requisito (atendimento as finalidades precipuas da administragdo), pois em se tratando de
imével para desenvolver atividades meramente acess6rias, enquadramento a ser feito conforme o
caso concreto, ndo hé sequer de se cogitar a aplicacdo do dispositivo.

Dada essas premissas, passemos a andlises dos pontos especificos do procedimento em tela:

4.1 Ndo vinculacio ao Artigo 57, II da Lei 8.666/93

Destaca-se que nos contratos de locagdo de iméveis em que a Administragdo Pdblica ocupa a
posicao de locataria, ha certas peculiaridades que devem ser observadas. Nesses casos, 0 regime
juridico aplicdvel a esses contratos serd predominantemente o de direito privado, incidindo apenas
as normas gerais previstas na Lei n° 8.666/93 que se mostrarem compativeis com o regime de
direito privado (art. 62, § 3°, inc. I).

Nesse sentido, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91), que regula as locagbes de imé6veis
urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicéveis aos contratos de locagao de im¢éveis. Essa
condigdo afasta, desde logo, a submissdo dos contratos de locagio de imével nos quais a
Administracdo seja locatdria, a regra contida no art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666/93, de acordo com o
qual o prazo méximo de vigéncia dos contratos de prestagio de servigos continuos é de 60 meses.

A Orientag@o Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido é nesse sentido:

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245,
DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES,
ESTIPULADO PELO INC. I DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993”.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o Acérddo n° 170/2005 -
Plenério, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando que “os prazos estabelecidos no
art. 57 da Lei n° 8.666/93 nio se aplicam aos contratos de locagdo, por forca do que dispde o art. 62, § 3°,
inciso I, da mesma lei”

Sobre o prazo de vigéncia do contrato de loca¢do em tela, observa-se que a presente solicitagao
de aditivo ultrapassa o limite estabelecido no citado Artigo 57, II da Lei de Licitacdes, sendo o
contrato firmado inicialmente em 31/03/2017 e vigente até 30/03/2022, totalizando em 60 meses.
Com a presente solicitagio de aditivo de 12 meses serdo 72 meses pactuados.

Diante do exposto, ndo vislumbramos impedimento a solicitagdo de prorrogacdo contratual, no
entanto, trata-se de um tépico eminentemente juridico, cabendo a Procuradoria Geral do
Municipio a andlise neste particular.

4.2 Celebracdo durante a vigéncia contratual

No que cabe a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que para a prorrogacdo de prazo
de vigéncia obrigatoriamente deverd constar sua previsio em contrato. Vislumbramos

J
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atendimente -ao dispositivo no Pardgrafo Unico da CLAUSULA QUINTA - DO
VIGENCIA DO CONTRATO, fl. 76, que dispde:

“O Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo o prazo ser prorrogado através de Termo
Aditivo, nos termos da Lei n° 8.245/91 e da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, se
conveniente e/ou oportuno d Administragio Piiblica.”

Com efeito, é imperativo que o aditivo de prorrogacao seja celebrado durante a vigéncia contratual,
ou seja, até o tltimo dia do prazo de vigéncia do contrato. Ultrapassado esse prazo, reputa-se
extinto o ajuste, a impedir a prorrogagao, eis que nao se pode prorrogar o que nao mais existe.

Verificamos que o pedido de aditivo de prazo e valor aqui pretendido esta dentro do prazo, tendo
em vista que a vigéncia do conirato em comento é até a data de 30 de margo de 2022, conforme
extrato do 4° Termo Aditivo do Contrato 20170126 que repousa a folha 292.

Segue abaixo resumo do contrato, juntamente com o pleito atual de 5° Aditivo:

Contrato n2 20170126
- Vigéncia valor
Inicial Final mensal anual
30/03/2018| RS 19.000,00 | RS  228.000,00 |Inicial
30/03/2019| RS 13.300,00 | RS 387.600,00 | 1 TAC
31/03/2017 30/03/2020| RS 13.300,00 | RS 547.200,00 | 2 TAC
30/03/2021| RS 13.300,00 | RS 706.800,00 | 3 TAC
30/03/2022| RS 13.300,00 | RS 866.400,00 | 4 TAC
30/03/2023| RS 13.300,00 { R$ 1.026.000,00 { 5 TAC

4.3 Compatibilidade do Preco com o Valor de Mercado

O art. 26 estatuiu uma série de formalidades aplicdveis ao ente ptblico que ndo efetiva a licitagao
(nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo), como forma de compensagdo parcial aos
principios deixados em segundo plano nos casos de licitagdo dispensada, prevista no inciso IlI e
seguintes do art. 24 da Lei 8.666/1993. Dentre dessas imposicoes, vale destacar a obrigacdo da
presenca, nos-autos do processo administrativo, de justificativa de prego, consoante o paragrafo
tinico do inciso I1I do citado artigo 26.

Logo, ndo ha tanto ineditismo nesse requisito de compatibilidade de pregos, posto que o inciso X
do art. 24 esta entre aqueles em que é imprescindivel a tomada das providéncias do art. 26. Nessa
tematica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que: “A Administracdo, antes de comprar ou locar imével,
deve avalia-lo, justamente para evitar que se pague por ele valor acima do praticado no mercado”.
Dessa forma, a avaliagdo prévia possui o escopo de garantir que o Poder Publico nao firme
contratos administrativos superfaturados, resguardando o erario.

A avaliacdo possui o intuito de verificar se o valor cobrado a titulo de aluguel é ainda
compativel com o valor de mercado. Diante disso, fora juntado aos autos o Parecer de Avaliagao
Mercadolégica/Comercial contendo ainda relatério fotografico, realizada vistoria pela corretora
Sra. Lucimar Amarante, inscrita no CRECI n° 8431/12* Regido PA/AP emitido em 16/02/2022 e
avaliando o imével pela descrigdo estrutural e localizacdo, no valor mensal de R$16.429,59, fls.
305/309.

Em consulta@o contrato originario, bem como aos pedidos de aditivos anteriores observa-se que

as avaliacGes apuraram os seguintes valores nos respectivos meses e anos de referéncids:

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N —'I'Sairro Beira-Rio {I
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1095)3—.m‘di1? controladoria@wﬁ‘ai
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R$19.000,00 ref. 01/2017; R$15.300,00 ref. 03/2019; R$13.700,00 ref. 03/2020; R$13\ 0_,00@./

02/2021.

Diante do atual cenério de aquecimento do mercado imobilidrio de Parauapebas, ocasionando

aumento nos valores dos iméveis e terrenos da regido, consequentemente nos valores praticados
nas locagdes, observa-se que a avaliagdo imobilidria do bem, sofreu variacio do mercado, visto
que o valor ora avaliado teve um aumento em comparagio com suas avaliagdes anteriores, com
excegdo da primeira avaliagdo de R$ 19.000,00 que embasou o valor da locagio no ano de 2017,
sendo reduzido em consenso entre as partes nos anos subsequentes para R$13.300,00, em
decorréncia da desvalorizagao imobilidria que ocasionou recesso nos precos.

Cumpre elucidar que a averiguagao do preco de mercado do imével em comento é de inteira
responsabilidade da corretora de imdveis, profissional capacitada para realizar tal avaliagio,
cabendo a este Controle Interno a andlise quanto & compatibilidade do valor aferido pela
avaliadora e o prego solicitado pelo proprietdrio a titulo de locacgio.

4.4 Anuéncia do Contratado

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concorddncia prévia do Contratado com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos.

Cumpre destacar que se encontra no procedimento administrativo em tela, declaracio do
proprietirio do imével em aprego Sr. Jodao Dias Ladeira, CPF 021.007.702-68, que estd de comum
acordo com a prorrogacao contratual de 12 (doze) meses, nos mesmos termos do contrato
vigente, fl. 311.
Em cumprimento ao Memo Circular n°® 04/2020 -~ CGM de 23/06/2020 que dispde acerca dos
pedidos de aditivos para continuidade da locagdo, deverdo constar o pedido de negociagdo de
redugdo de valor por parte da Administragdo, visando uma negociacio sob o valor de locagio,
garantindo assim, o melhor resultado para a satisfacio do interesse ptblico. A gestdo
juntamente com a empresa proprietiria do imével, fizeram tratativas objetivando a redugdo do
valor contratado, todavia nido fora obtido &xito, permanecendo o valor acordado, que mesmo
diante do aquecimento do mercado imobilidrio atual, ndo sofreu reajuste.

4.5 Manifestacido do Fiscal Suplente do Contrato

No intuito de registrar se o imdvel ainda atende as necessidades da Administracdo Piiblica, bem
como se o contratado vem cumprindo suas obrigagdes a contento, é indispensdvel da juntada ao
processo da manifestagao do fiscal do contrato.

Nessa linha de raciocinio, vislumbramos a existéncia de relatério técnico elaborado pelo Fiscal
Suplente do Contrato, Sr. Isael Lustosa Aratijo (Coordenador Pedagégico I, Decreto n°. 279/2018),
emitido em 24 de fevereiro de 2022, afirmando ter verificado o imével, destacando que, fl. 303:

“E um imdvel grande de dois pavimentos, de perfil escolar, espago para recreagiio e servigos, em
drea bem localizada e com infraestrutura, ficil acesso com linhas regulares de transporte coletivo.
E o dnico que atende o usudrio na drea de sua necessidade, pois nio hi imdveis com as

caracteristicas supracitadas, que atendam da mesma forma. O locador atende as solicitagoes da
escola no que lhe compete, procura manter o imével sempre em condicdes de uso e cumpre com
suas obrigagdes contratuais.

Considero economicamente vantajosa e vidvel a contratagio. As boas condigdes fisicas/estruturais
do espago, juntamente com sua localizagdo, capacidade, condigdes de uso sdo vantagens que
garantem a permanéncia da extensdo escolar. Vale frisar que no bairro esse é o 1inico espago que
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atende as necessidades da administracio para a finalidade proposta. Por isso, sou
aditamento.”

Diante da argumentacdo exposta, vislumbramos a regularidade do cumprimento das obrigagdes
contratuais e consequente possibilidade de realizagio de aditivo contratual.

4.6 Justificativa Formal e Autorizacdo Prévia da Autoridade Superior

Conforme disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por
escrito para a prorrogacio. No que toca a justificativa ~ requisito que atende ao principio da
motivacdo observa-se que deve o gestor demonstrar, ainda que sucintamente, a legalidade e o
interesse publico no aditamento contratual, inclusive sob os aspectos de conveniéncia

oportunidade.

No procedimento em tela, verificamos que houve apresentacgio de justificativa pelo Secretdrio
Municipal de Educagio, Sr. José Leal Nunes (Decreto n® 013/2021) para prorrogacdo do presente
contrato de locagdo, conforme a transcrigdo do texto abaixo, fls. 297/298:

“Destacamos a utilizagio do referido imdvel devido a escola sede ndo comportar toda a demanda de
matriculas do bairro e dreas do entorno, desta forma, tornando-o extremamente necessirio ao
desenvolvimento das atividades educacionais. Na comunidade onde se localiza a extensio, somente
esse tmovel atende as necessidades da Administragdo para a finalidade proposta, uma vez que
contempla os principais aspectos: espago fisico, boa localizacdo, acessibilidade, quantitativo de
alunos que serdo assistidos, uso e preco compativel com suas qualidades e mercado imobilidrio
local, nio havendo outro espaco com caracteristicas semelhantes e que esteja dispontvel ao perfeito
atendimento do interesse piblico.”

Contudo, é oportuno registrar que ndo é objeto desta anélise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade, pois
que esta andlise e decisio competem ao gestor da pasta e ordenador da despesa, o qual deverd
escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o interesse publico, devendo optar
pela melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Sobre os aspectos juridicos dessa contratagdo, este Controle Interno esbogou apenas breves
comentérios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a anilise e
manifestagdo quanto os elementos legais para o presente aditivo ao contrato n°. 20170126, para a
comprovagao dos requisitos jurfdicos para a sua concretizagéo.

4.7 Manutencio das Mesmas Condicdes de Habilitacdo da Contratacdo Originaria

Nos termos do artigo 55, inciso XIII da Lei n° 8.666, de 1993, o Contratado deveréd manter durante a
contratacdo, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo que foram exigidas na contratagao
origindria.

Assim, cabe & autoridade, no momento imediatamente anterior ao da assinatura do termo aditivo,

verificar se o Locatario ainda atende as condicBes que foram exigidas quando da realizagdo da
contratagdo originaria, consignando tal fato nos autos.

Como se sabe, os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagSes administrativas nao
eximem o futuro contratado por dispensa de licitagdo na locagdo de imével de sua regularidade
juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, e deve ser observada ndo s6 quando da
celebragdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em
renovagdo de vigéncia.
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Administracdo Publica, com isso ressalta-se que analisando os documentos verifica-se que foram
acostadas certidSes junto a Receita Federal, Estadual e Municipal e ainda trabalhista, bem como,
declaracio do-proprietdrio de que néo possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do
Inciso XXXTIII do Art. 7° da Constituicdo Federal - Lei n°. 9.854/1999 e também de ndo possuir
vinculo empregaticio e nem Cadastro Especifico do INSS-CEI, e por tal motivo ficando
desobrigado a emitir a Certiddo de FGTS exigidas para celebracio do contrato de locacdo com a
Prefeitura Municipal de Parauapebas-PA. Documentos esses, que comprovaram a conformidade
desta para realizar contratos com a Administracdo Priblica.

Em relagdo ao imével, fora juntado os Demonstrativo de Débitos referentes a todos os lotes que
compreendem o objeto emitidos em 15/03/2022 pela Secretaria Municipal de Fazenda,
demonstrando que nio hi valores em aberto. Fora juntada as Certidoes Negativas de Débitos
Imobilidria emitidas em 08/02/2022, englobando quaisquer dividas do imével relativas a créditos
tributérios administrados pela Secretaria Municipal de Fazenda e a inscri¢es em Divida Ativa
do Municipio junto a Procuradoria Geral do Municipio, como por exemplo, a quitagio do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Como se sabe, tal condigdo de regularidade para contratar com ente piiblico é exigéncia contida na
Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93.

4.8 PREVISAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Além dos requisitos elencados na legislacdo, hé ainda o requisito de disponibilidade orgamentria
para que seja legal a concretiza¢do do termo aditivo do contrato.

A declaragdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdio da classificacio
funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma imposicio legal (artigo 10, IX,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666/ 1993).

\
|
Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo Indicagdo do Objeto e do Recurso, ‘
emitida em emitida em 15/03/2022 e assinada pelo Secretdrio Municipal de Educagdo, Sr. José Leal ‘
Nunes (Decreto n° 013/2021) e pela Assessora do Departamento de Contabilidade da SEMED, Sra. ‘
Franciele Silva Ribeiro (Decreto n°. 686/2018), fl. 329, informando as rubricas que o presente |
dispéndio serd custeado. |

|

Impende destacar que a autoridade competente se manifestou, informando que a despesa aqui
mencionada possui conformidade com o que dispde o Art. 167, inciso II da Constituicdo Federal de
1988, informando que o valor desta contratacdo possui adequacdo orcamentdria e financeira de
acordo com a Lei Orcamentédria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e ‘
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), visto que a nova vigéncia do contrato serd até !
30/03/2023, £1. 328. }

OBJETO DE ANALISE

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos formais para
deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagdo do: Valor, Prazo Contratual, Regularidade Fiscal

do proprietario do imével, Dotagdo Or¢amentaria disponivel com a indica¢iio da fonte de custeio

para arcar com o dispéndio e a declaracdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequacdo da despesa com a Lei Orcamentiria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o GJ
Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel

Centrc;xgministraﬁvo, Morro dos Ventos S/N —kliqirro Beira*R‘i%
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adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administra
ainda manifestar-se sobre os aspectos técnicos-administrativos, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria néo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagio por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio do
objeto da contratagdo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacbes:

a) Sobre o prazo de vigéncia do contrato de locacdo em tela, observa-se que a presente
solicitagdo de aditivo ultrapassa o limite estabelecido no citado Artigo 57, II da Lei de
LicitagBes, sendo o contrato firmado inicialmente em 31/03/2017 e vigente até 30/03/2022,
totalizando em 60 meses. Com a presente solicitacio de aditivo de 12 meses serdo 72
meses pactuados.

Diante do exposto no item 4.1 desse parecer, nio vislumbramos impedimento a
solicitacdo de prorrogagdo contratual, no entanto, trata-se de um tépico eminentemente
juridico, cabendo a4 Procuradoria Geral do Municipio a anilise neste particular. E
imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do aditivo de prazo e valor,
serd realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio. Ressaltamos
que cabe a Procuradoria a observancia se os limites das alteracdes contratuais se encontram
de acordo com o que a ordem juridica prescreve. Recomendamos que os autos sejam
analisados pela PGM para verificagdo do cumprimento ao dispositivo;

b) Recomenda-se que no momento da formalizagio da contratacio sejam verificadas as
autenticidades das certiddes juntadas aos autos e atualizadas as que por ventura estiverem
vencidas;
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Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
tal motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor piblico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por
esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nido havendo 6bice legal quanto i renovacdo da contratacdo, opinamos
pela continuidade do procedimento, desde que atendidas as recomendagdes acima expostas. Por
fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo,
visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitactes e Contratos (CLC).

Parauapebas/PA, 18 de margo de 2022.

Qe Conins
Aliva Cortez de Lucena Neta
Agente de Controle Interno
Decreto n°® 1201/2019 Rayanegh

Julia Beltrdo Dias Praxedes
Controladora Geral do Municipio
a 8. Alves Decreto n° 767/2018

Centro Administrativo, Morro dos Vetos S/N - Bairro Beira'R;g% rauape
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