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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 20020001/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
EM SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL COM
ENFASE NA GESTAO DE DADOS CADASTRAIS,
HISTORICOS ESCOLARES DOS ALUNOS
MATRICULADOS, GESTAO PEDAGOGICA, DIARIO DE
CLASSE PARA LANCAMENTO DE FREQUENCIA,
ATENDENDO A DEMANDA DAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE ENSINO DE PAU D’ARCO - PA.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA da Prefeitura Municipal de Pau D’Arco —
PA, por meio de seu digno titular, o Exmo. Sr. Otavio dos Santos de Oliveira,
formalmente investido na fungdo por intermédio da PORTARIA n°® 006/2025 —
GPM/PD, vem, respeitosamente, a presenc¢a do Egrégio Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, no exercicio de seu dever-poder constitucional,
declarar para os devidos fins, que recebeu para analise, o processo n°® 20020001/2025,
contendo as paginas de 002 até 097, nos termos do que preceitua a Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 148, de 27 de marco de 2023, bem como
com fulcro nas normas superiores que disciplinam e legitimam as prerrogativas
institucionais do Sistema de Controle Interno, .

Considerando o mandamento constitucional insculpido no art. 74 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que confere aos
sistemas de controle interno das unidades da Administracdo Publica a
indeclinavel missdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, bem como de exercer, com autonomia e tecnicidade, o
acompanhamento, a fiscalizag&o e a avaliagdo da gestédo publica, no que tange
a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
administrativos.

Outrossim, ampara-se a presente manifestacao na Resolugdao TCM/PA n°
7739/2005, especialmente no disposto em seu art. 1°, paragrafo unico, e, ainda,
na Lei Complementar n® 101/2000, notadamente em seu art. 59, que, ao tratar
da responsabilidade na gestdo fiscal, atribui expressamente ao Sistema de
Controle Interno o poder-dever de realizar, dentre outras competéncias, o
acompanhamento, o levantamento, a inspecdo e a auditoria dos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional atinentes as
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atividades administrativas das unidades da Prefeitura Municipal, sempre com
vistas a verificagdo da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis pela execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial, bem como a
afericdo de seus resultados quanto aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

Dessarte, o Sistema de Controle Interno, no pleno exercicio de sua fungao
precipua, qual seja, o exercicio prévio, concomitante e subsequente do controle
sobre os atos administrativos, visando a resguardar a supremacia do interesse
publico e a regularidade da gestdo, bem como a orientar e comunicar,
tempestivamente, o Administrador Publico acerca de eventuais impropriedades
ou ilegalidades, manifesta-se, no presente caso, mediante a analise do processo
sob exame.

Assim sendo, procede-se a apreciagao do feito, em consonancia com o
que dispbe a Resolugao Administrativa n® 11.410/2014/TCM-PA, especialmente
0 que se contém em seu art. 11, § 1° apresentando, para tanto, as razdes
técnicas e juridicas que a seguir se expdéem, com fulcro na competéncia
constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, cuja
atuagao constitui ndo apenas faculdade, mas sobretudo imposig¢ao juridica
vinculante, destinada a salvaguarda da probidade administrativa, da eficiéncia na
gestdo publica e da conformidade legal dos atos administrativos praticados no
ambito do Poder Executivo Municipal.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢ces e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
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dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo

Controle Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ATESTE” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela

Administragéo Publica.

Essa atribuicdo se restringe a servidores nomeados por Portaria, para executar a fungéo
de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribui¢cées pré-definidas no Decreto Municipal
n°® 148 de 27 de margo de 2023.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragao do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, amparados pelos art. 74, da Lei
14.133/21.Passando assim, a apreciacdo desta Controladoria Interna, sob o ambito da
legalidade, os seguintes documentos:

I1l-
V-
V-
VI-

VIl

VIlI-

Documento de formalizagdo da demanda — DFD, fls. 002;

Despacho do Secretario de Educagdo Solicitando a Abertura de
Processo Licitatorio, fls. 003;

Despacho do Gabinete do Prefeito Encaminhando ao Departamento
de Compras e posterior a CPL, adogdo das medidas cabiveis para a
contratagéo, fls. 004;

Termo de Abertura do Departamento de Compras, fls. 005;

Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 006-010;

Contrato Administrativo 2024/40065, com Fundo Municipal de
Educacéo de Rio Maria, fls. 011-014;

Contrato Administrativo n° 1303110001/2024, com a Secretaria
Municipal de |Educagéo de Palestina, fls. 015-019;

Contrato Administrativo n® 20230358, com a Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Tocantins, fls. 020-023;

Solicitacdo de Credito Orgamentario, fls. 024;

Delcaragao de Previsao Orgcamentaria; fls. 025;
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XI- Termo de Referéncia - TR, fls. 026-038;

XlI- Justificativa do Processo, fls. 039;

Xlll-  Solicitagao de Disponibilidade Fiananceira, fls. 040;

XIV- - Declaragéo de Disponibilidade Financeira, fls. 041;

XV- Despacho do do Setro do Prefeito, fls. 042;

XVI-  Autuagdo da CPL, fls. 043;

XVII-  Portaria da CPL, fls. 044-045;

XVIII-  Proposta da empresa JMC SERVICOS E SOLUCOES

EDUCACIONAIS - LTDA, CNPJ: 35.606.767/0001-43, fls. 046;
XIX- Justificativa do Prego, fls. 047;

XX- Notas Fiscais, n°Z21BOH4D3, n°YLDXRGXI, n°3EC1PCF1UM,
fls. 048-050;

XXI-  Documentos empresariais: Contrato Social da Sociedade Individual;
CHN do Socio ADM; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
Alvara de Funcionamento; CND Falencia e Concordata; Certidao
Negativa Federal; Certido Negativa Estadual; CND Trabalhista; CND
Municipal; Certiddo de Regualaridade do FGTS; Declaragdo que néo
Emprega Menor; Atestado de Capacidade Técnica, fls.050-069;

XXII-  Justificativa da Razéo da Escolha, fls. 070-073;

XXIll- Minuta do Contrato, fls. 074-081;

XXIV- Despacho Para Juridico, fls. 082;

XXV-  Parecer do Juridico, fls.083-095;
XXVI-  Minuta do Decreto, fls. 096-097.

4. DA INEXIGIBILIDADE
4.1. Da escolha do procedimento — motivacao

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° que trata da Lei de Licitagdes, se faz
necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servigos técnicos
especializados, escolha do prestador de servico de notéria especializagdo e do prego ora
ajustado.

No processo em testilha, conforme rol de documentagéo supra citado, verifica-se o
cumprimento da legalidade no que tange a apresentagdo da documentagao pertinente a
efetivacéo da contratagéo, conforme supra citado, nos termos da exegese da Lei de Licitages.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o procedimento tem inicio com a elaboragao do
Documento de Formalizagédo da Demanda, subscrito pelo Secretario de Educagéo, no qual
é exposta a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestagao de
servigos em sistema de gest@o educacional. O objetivo é atender a demanda das unidades
municipais de ensino de Pau D’Arco — PA, por meio de uma plataforma que possibilite a
gestdo de dados cadastrais, historicos escolares dos alunos matriculados, gestéo
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pedagdgica, langamento de frequéncia e diario de classe, proporcionando a integragdo e
organizagao das informagdes escolares, de forma eficiente, segura e centralizada, visando
otimizar os processos administrativos e pedagogicos da rede municipal de ensino.

Neste contexto, cumpre destacar a expertise da empresa e seu amplo conhecimento na
prestacdo de servigos relacionados a implantagdo e operacionalizagdo de sistema de gestao
educacional, com énfase na organizagdo e controle de dados cadastrais, histdricos escolares,
gestdo pedagogica e lancamento de frequéncia escolar. Ressalta-se ainda que a empresa ja
possui experiéncia consolidada na execugdo desse tipo de servico em outras entidades publicas,
0 que, somado a confianca depositada pelo Prefeito na capacidade técnica e na idoneidade da
contratada, refor¢a a escolha pela sua contratagao.

Ressalte-se, por oportuno, que, ainda que este Municipio disponha de corpo técnico
préprio, tal circunstancia ndo afasta, por si sd, a pertinéncia e a legalidade da contratagao ora
proposta, haja vista a especificidade, a tecnicidade e a complexidade inerentes as atividades a
serem desempenhadas. Trata-se, no presente caso, da necessidade imperiosa de
implementacao de sistema informatizado de gestéo educacional, que possibilite 0 gerenciamento
eficiente e integrado dos dados cadastrais, historicos escolares dos alunos matriculados,
informacdes pedagdgicas, bem como o registro eletrbnico de frequéncia e notas, atendendo
plenamente as demandas administrativas e pedagogicas das unidades escolares deste
Municipio.

Dessarte, evidencia-se a imprescindibilidade da contratagdo de empresa detentora de
expertise comprovada no fornecimento e operacionalizagdo de sistemas especializados, aptos a
garantir a centralizagdo, a atualizacdo e a organiza¢éo dos dados educacionais, promovendo
maior seguranga, acessibilidade e confiabilidade das informagdes escolares. A utilizagdo dessa
ferramenta tecnoldgica viabiliza a digitalizagéo e o controle eficiente dos historicos escolares,
assegurando a integridade dos registros académicos e facilitando tanto a emissdo de
documentos quanto a transferéncia de alunos, em plena consonancia com as exigéncias
contidas na legislacéo educacional vigente.

Outrossim, destaca-se que o aprimoramento da gestdo pedagdgica, proporcionado por
referida plataforma, permitirda 0 acompanhamento em tempo real do desempenho discente, o
planejamento das atividades pelos docentes e a otimizagdo dos processos pedagogicos,
contribuindo, de forma direta e concreta, para o incremento da qualidade do ensino ofertado na
rede publica municipal. Igualmente, o diario de classe eletronico, com funcionalidades destinadas
ao langcamento digital de frequéncia e notas, propiciara agilidade, reducéo de erros materiais e
maior controle sobre a assiduidade e o rendimento escolar, além de fomentar a comunicacao
eficiente entre escola, corpo docente e gestao municipal.

Nao se pode olvidar, ainda, que a adogdo de sistema informatizado desta natureza
converge com os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, na medida em que
possibilita 0 acesso a relatorios gerenciais e indicadores que subsidiardo o processo decisério na
formulagdo de politicas publicas educacionais mais eficazes e alinhadas aos interesses da
coletividade, refor¢ando, assim, a transparéncia e o controle social na seara da gestdo
educacional.
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Ademais, impende reconhecer que a atual estrutura técnica da administragdo municipal
ndo se revela suficiente, em termos de aparelhamento e qualificagdo especializada, para
atender, com a devida celeridade e precis@o, as crescentes e complexas exigéncias
operacionais do sistema educacional municipal. Tal constatagao justifica, nos exatos limites da
legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, a necessidade de contratagdo
complementar especializada, como meio adequado a consecugao do interesse publico.

Por derradeiro, cumpre consignar que, em atendimento ao disposto no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, o parecer juridico pertinente fora exarado nos autos, revestindo-se de carater
opinativo, porém imprescindivel a validagéo juridica do procedimento, conferindo seguranca e
respaldo técnico ao gestor responsavel. Assim, restam atendidas as exigéncias normativas
contidas no artigo 53, §§ 1° e 4° do referido diploma legal, encontrando-se, por conseguinte, 0
presente procedimento em condigdes de prosseguimento, conforme a modalidade licitatoria
sugerida pelo agente de contratacéo.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada uma cotagao de pregos, com o fito de
verificar a precificagdo média do mercado, também teve a informagéo por parte do
Departamento de Contabilidade que existe recurso orgamentario para pagar a despesa.

A elaboragdo do ETP - Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na
necessidade de viabilizar a implementacdo de servigos especializados, de natureza
continuada, destinados a disponibilizagédo e operacionalizac¢ao de sistema informatizado de
gestdo educacional, com vistas a atender, de forma eficaz e integrada, as demandas
administrativas e pedagdgicas das unidades escolares do Municipio. Referido sistema visa
assegurar a adequada organizagdo e gerenciamento dos dados cadastrais dos alunos,
historicos escolares, frequéncia, notas e demais registros académicos, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas pela legislagao educacional vigente.

A adogdo dessa ferramenta tecnoldgica revela-se medida indispensavel para a
otimizagdo da gestdo escolar, garantindo n&o apenas a integridade, seguranga e
confiabilidade das informagdes, mas também o atendimento tempestivo as exigéncias
normativas impostas pelos 6rgaos de controle, especialmente no que tange a prestagédo de
contas e a transparéncia administrativa. Nesse contexto, a contratagcdo ora proposta
constitui instrumento fundamental para assegurar a eficiéncia na gestédo educacional,
contribuindo, de maneira direta, para o aprimoramento dos servigos publicos ofertados a
coletividade.

A atuacao técnica a ser contratada compreende, ainda, a disponibilizagédo de
licenca de uso de sistema informatizado de gestdo educacional, por meio do qual os
servidores municipais poderao proceder ao registro continuo, organizado e sistematico de
todas as informagdes académicas e pedagdgicas pertinentes a rede municipal de ensino.
Referido ambiente virtual integrado proporcionara a centralizagdo de dados cadastrais,
histéricos escolares, frequéncia e desempenho dos alunos, consolidando um repositorio
unico de informagbes que permitira a extragdo de relatorios gerenciais periddicos,
contemplando o status das atividades realizadas, em execugdo ou pendentes de
implementacgao, viabilizando, desse modo, a adogao tempestiva de providéncias corretivas
ou aprimoradoras por parte da gestdo municipal.
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A implementagdo dessa medida alinha-se aos postulados constitucionais da
legalidade, eficiéncia administrativa e supremacia do interesse publico, uma vez que
fortalece a estrutura institucional do Municipio no ambito da gestdo educacional,
proporcionando instrumentos adequados a melhoria da qualidade do gasto publico e a
maximizac¢ao dos resultados obtidos nas politicas de ensino. Ademais, destaca-se que a
adogéo de plataforma tecnoldgica dessa natureza nao acarreta encargos desnecessarios
ao erario, revelando-se providéncia legitima, estratégica e indispensavel ao fortalecimento
da governanga publica e a efetiva prestagdo de servigos educacionais de qualidade a
populagéo local.

Nesse sentido, a contratacao dos servigos, pautados no artigo 74, da Lei 14.133/21,
se estendera pelo prazo de 12 ( doze) meses e o valor proposto é viavel e
compativel com o praticado no mercado, estando em conformidade com o artigo 23
da Lei e a IN SEGES/ME n° 73 de 2020 e esta previsto no Plano de Contratagdo Anual.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a
descri¢ao clara e especifica do objeto, justificativa, razao da escolha, justificativa do preco,
fundamentacéo juridica; formalizagdo e vigéncia do contrato; meta fisica, responsabilidade da
contratada, do contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotagéao
orgamentaria, condigdes de pagamento.

Por fim, a Minuta do Contrato que possui todos os requisitos imperativos exigidos
pelo artigo 92 da Lei 14.133/21.

A empresa contratada, JMC SERVIGOS E SOLUCOES EDUCACIONAIS - LTDA,
CNPJ: 35.606.767/0001-43, apresentou toda a documentagdo exigida pelo artigo 62 da Lei
14.133/21, qual seja: Habilitagdo Juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmica-
financeira de forma regulares.

Vale lembrar ainda que a instrugao procedimental da contratagéo, a qual compreende a
inexigibilidade, encontra-se prevista no artigo 74 da Lei 14.133/21, e segue o rol de documentos
minimos exigidos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacOes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caputdeste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos
custos de adaptacOes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizaco, e do prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
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comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para
a elaboragao do procedimento de inexigibilidade, para a contratagdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Em face do exposto, vale repisar nessa oportunidade que a empresa possue
expertise na area objeto da intengdo, decorrente principalmente de desempenho e
experiéncias anteriores ( uma vez que ele possui contrato com outras entidades publicas),
como também de registro nos 6rgéos competentes, preenchendo o requisito da Lei.

Considerando-se a realidade concreta da Administragdo Publica, impende reconhecer
que a licitagdo, embora regra geral para as contratagdes publicas, nem sempre se revela viavel
ou conveniente a plena realizagao do interesse publico. A Constituicdo Federal, ciente dessa
limitagdo pratica, conferiu a legislagéo infraconstitucional a prerrogativa de prever hipoteses
excepcionais em que se admite a contratagdo por inexigibilidade, desde que devidamente
motivada a decisdo administrativa que a justifique, mediante a verificagdo de circunstancias
concretas que afastem, legitimamente, a necessidade de competicao.

Nesse sentido, as hipoteses legais de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo néo
constituem uma autorizagao irrestrita ou discricionaria para que o gestor publico se desvie dos
principios que regem a Administragdo Publica. Ao revés, tais excegdes devem ser interpretadas
de forma restritiva e aplicadas com cautela, exigindo-se sempre a adogdo do procedimento
administrativo mais eficiente e transparente, que demonstre a razoabilidade da contratagéo e
evidencie a vantajosidade da escolha, a luz do interesse publico.

Cumpre enfatizar que, mesmo nas contratagdes por inexigibilidade, & imprescindivel a
demonstracdo de que a solugdo adotada corresponde a alternativa mais adequada, devendo a
Administragao justificar com precisdo a escolha do contratado, os pregos praticados e a
compatibilidade da proposta com os pardmetros do mercado, de modo a assegurar a
moralidade, a legalidade, a eficiéncia e, sobretudo, a supremacia do interesse publico sobre
eventuais interesses particulares.

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

"a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, embora
excepcionais, ndo dispensam a observancia aos
principios fundamentais da Administracdo, notadamente
os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sendo indispensavel a
demonstracao objetiva da situacao fatica que autorize a
contratacdo direta e a comprovacao de que tal medida
traduz a solugdo mais conveniente ao interesse publico.”

Dessa forma, a contratagdo por inexigibilidade, quando pautada por

critérios objetivos, amparada em motivacdo idénea e alinhada aos
parametros legais, constitui instrumento legitimo e eficaz de gestdo publica,
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desde que manejada com responsabilidade, transparéncia e estrita
observancia aos postulados que regem a atividade administrativa

Nesse caminhar de pensamento, observa-se do ponto de vista juridico -formal tais
pressupostos foram analisados pela Assessoria Juridica desta entidade, conforme Parecer
de fls. 083-095, devidamente assinado por um(a) Advogado(a) e Assessor(a) Juridico(a),
opinam para o prosseguimento do feito.

Diante de todo o exposto, resta cabalmente demonstrada a imperiosa
necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacédo de
servigos técnicos continuados, com vistas a implantagao e operacionalizacao
de sistema informatizado de gestdo educacional, destinado a atender de
forma eficiente e integrada as demandas das unidades escolares da rede
publica municipal. Tal contratagao revela-se imprescindivel ndo apenas para
assegurar o pleno cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis a seara educacional, mas também para fomentar a eficacia na
gestdao das politicas publicas de ensino, mediante a racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e o fortalecimento da capacidade decisoria da
Administracao.

Nesse contexto, a disponibilizacdo de licengca de uso da referida
plataforma informatizada constitui ferramenta estratégica e imprescindivel ao
adequado gerenciamento das informacbes académicas, garantindo o
controle seguro, atualizado e sistematizado dos dados escolares, tais como
histéricos académicos, registros de frequéncia e desempenho escolar. A
centralizacdo dessas informacdes em ambiente virtual unificado viabiliza a
geracao periodica de relatérios gerenciais, facilitando sobremaneira a analise
critica do desempenho institucional e a adog¢ao tempestiva de medidas
corretivas ou de aprimoramento, sempre em estrita observancia aos
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e eficacia
administrativa.

A contratacdo pretendida encontra respaldo juridico nas hipoteses
legais de contratagcdo por inexigibilidade, previstas no ordenamento patrio,
sendo absolutamente legitima desde que devidamente motivada e instruida
por Estudo Técnico Preliminar (ETP) que evidencie a singularidade da
prestacdo almejada ou a inviabilidade de competicdo, conforme o caso.
Cumpre reiterar que a licitagdo, embora regra geral, ndo ostenta carater
absoluto, admitindo excegbes legalmente previstas quando, diante de
circunstancias especificas, ndo se afigurar o0 meio mais vantajoso para a
satisfagcao do interesse publico.

Ademais, é fundamental compreender que a adog¢ao da via excepcional
da contratacédo por inexigibilidade ndo autoriza a atuagéo discricionaria ou
arbitraria por parte da Administracdo. Ao contrario, impde-se o dever de
observancia estrita aos principios norteadores da gestao publica, tais como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
supremacia do interesse publico. Como bem pontua Maria Sylvia Zanella Di
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Pietro, “a dispensa e a inexigibilidade de licitagao, embora excepcionais, nao
dispensam a observancia aos principios fundamentais da Administragao, [...]
sendo indispensavel a demonstragao objetiva da situag&o fatica que autorize
a contratacao direta e a comprovacao de que tal medida traduz a solucéo
mais conveniente ao interesse publico.”

Sob essa dtica, a constatacdo da insuficiéncia da estrutura técnica
interna, conjugada a complexidade das demandas inerentes a gestdo dos
servigos educacionais e a administragdo dos registros académicos, justifica
de forma plena e inequivoca a necessidade do apoio técnico especializado
ora proposto. A disponibilizacdo de sistema informatizado de gestédo
educacional assegurarda a municipalidade a condugao segura, eficiente e
regular das atividades administrativas e pedagogicas vinculadas a rede
publica de ensino, em estrita observancia aos preceitos constitucionais e
legais aplicaveis.

A contratacdo de empresa especializada, fundada em critérios técnicos
e juridicos adequados, revela-se ndo apenas medida prudente e legitima,
mas verdadeira expressao do dever de boa administracdo, de racionalidade
na aplicacdo dos recursos publicos e de efetivo zelo pela coisa publica,
conferindo a gestdo municipal os instrumentos necessarios a implementagéo
de politicas educacionais mais eficazes e alinhadas ao interesse coletivo.

Portanto, revela-se juridicamente viavel, administrativamente
conveniente e tecnicamente necessaria a celebracdo de contratagdo com
empresa ou entidade dotada de comprovada capacidade técnica, para a
prestacdo dos servigos descritos, nos exatos limites da legislagdo vigente,
com a devida instrugdo do processo, motivagao adequada e observancia das
exigéncias legais e principiologicas que regem a Administragdo Publica.

Ante ao exposto, a disponibilidade orgamentaria consignada é compativel com os
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto e em face da robusta fundamentacdo técnica e juridica
delineada no presente expediente, conclui-se pela plena REGULARIDADE E
LEGALIDADE do procedimento administrativo que ampara a contratacao direta,
por inexigibilidade de licitagcdo, da empresa especializada na prestacédo de
servicos técnicos continuados, consistentes na disponibilizacdo e
operacionalizacao de sistema informatizado destinado a gestdo educacional no
ambito deste Municipio.

A medida proposta contempla, de forma inequivoca, o atendimento aos

pressupostos legais previstos no artigo 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021, uma
vez que restaram devidamente demonstradas a inviabilidade de competigéo, em
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virtude da natureza singular do objeto, e a notéria especializacdo da empresa
contratada, fatores estes que conferem respaldo juridico irrefutavel a adogao do
instrumento da inexigibilidade.

Cumpre ressaltar que a presente contratacdo transcende a mera
conveniéncia administrativa, constituindo-se, na verdade, em imperativo juridico
e estratégico de boa governanca, destinado a assegurar a Administragao Publica
municipal instrumentos idéneos para o adequado exercicio de suas atribuicoes
constitucionais, especialmente no tocante a promogao de politicas publicas
educacionais de qualidade. A disponibilizacdo da referida plataforma
informatizada visa ndo apenas otimizar o gerenciamento dos dados
educacionais, mas também conferir maior eficiéncia, precisdo e seguranga na
execugao das atividades administrativas e pedagogicas, atendendo diretamente
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ademais, a contratacdo ora analisada evidencia-se como medida
consentanea com o dever de zelo e responsabilidade na aplicacdo dos recursos
publicos, contribuindo sobremaneira para o fortalecimento da capacidade
institucional deste Municipio na conducédo de politicas educacionais eficazes e
alinhadas as reais demandas da coletividade.

Assim sendo, restando plenamente caracterizada a inviabilidade de
competicdo, seja pela especificidade técnica do objeto, seja pela notdria
especializagdo da contratada, manifesta-se pela regularidade do procedimento e
pela viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
recomendando-se, por conseguinte, o prosseguimento do feito, com observancia
as demais formalidades legais pertinentes.

RECOMENDA-SE, para fins de regularidade formal e em observancia aos
ditames da Lei n® 14.133/2021, que sejam devidamente acostados aos autos os
atos administrativos necessarios a perfeita formalizacdo do procedimento,
notadamente a portaria de nomeagao e designacao do servidor responsavel pela
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual, em estrita
conformidade com o disposto nos artigos 117 e seguintes da referida legislagao.

Outrossim, recomenda-se a juntada do extrato da portaria expedida pela
Federacdo das Associagdes de Municipios do Estado do Para — FAMEP, que
trata da designacdo formal do agente de contratacdo, conferindo-lhe
competéncia para o exercicio das atribuigdes essenciais e estratégicas previstas
na nova legislacdo de regéncia das contratagdes publicas, bem como demais
providéncias correlatas, inclusive quanto a constituicdo da equipe de apoio, nos
moldes exigidos pelo ordenamento juridico vigente.

Referidas medidas mostram-se imprescindiveis a conformidade
procedimental e ao resguardo da legalidade, estabelecendo vinculo de
causalidade logico entre a formalizagdo administrativa e a adequada conducgao
da contratagdo publica, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia e seguranca juridica.
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Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno deste Poder Executivo.
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