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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.
REFERENCIA: Processo Administrativo n°-039/2023-CMP
- Inexigibilidade de Licitacao: 009/2023-CMP

- Objeto: Contratacao de servicos técnicos especializados
e inscricdo de vereadores para participarem do evento:
1164° Curso de Capacitagdo para vereadores, prefeitos,
vice-prefeitos, secretarios municipais, gestores, assessores
e servidores publicos.

EMENTA: Parecer Juridico. Licitacdo dispensada. Processo
Administrativo n°-039/2023-CMP, Inexigibilidade de Licitacao:
009/2023-CMP Contratacao de servigos técnicos especializados e
inscrigdo de vereadores para participarem do evento: 1164° Curso
de Capacitacdo para vereadores, prefeitos, vice-prefeitos,
secretdrios municipais, gestores, assessores e servidores publicos.
Presentes a razdo da escolha e a justificativa do preco. Incisos Il e
III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei Federal n°®-8.666/93.
Inviabilidade de competicdo, servigos técnicos especializado de
natureza singular e empresa e palestrantes com notodria
especializagdo. Caput e seu inciso II e §1° todos do art. 25 da Lei
Federal n°-8.666/93. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Inciso VI do art. 13 da Lei Federal n°-8.666/93. Parecer favoravel.
Possibilidade juridica de contratacdo direta, por meio da
inexigibilidade de licitagdo, da empresa: Capacitagio e
Treinamento, CNPJ/MF: 39.451.628/0001-49, no valor global
estimado em R$-3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta reais).

1. RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a est4
Consultoria o Processo Administrativo n°-039/2023-CMP, que versa sobre a Inexigibilidade de
Licitagdo n°-009/2023, e tem como objeto a: “Contratacdo de servicos técnicos especializados e
inscricdo de vereadores para participarem do evento: 1164° Curso de Capacitacdo para
vereadores, prefeitos, vice-prefeitos, secretdrios municipais, gestores, assessores e servidores
publicos”, solicitando a emissao de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratacdo direta
da empresa Clésio Mucio Drumond, nome fantasia: Capacitagdo e Treinamento, CNPJ/MF:
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39.451.628/0001-49, no valor global estimado em R$-3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta
reais).

O pleito foi iniciado pelas demandas dos vereadores Antonio Sérgio Silva,
CPF/MF n°-305.873.282-15; Manoel Brasilino da Fonseca, CPF/MF n°®-121.227.932-87; Herbert
da Silva Lima, CPF/MF n°-727.139.922-49; e, Frankly Delbio Falcon Pacheco, CPF/MF n°-
963.533.502-44, que solicitaram ao Presidente autorizacdo para deslocamento e até o municipio
de Sao Luiz, Estado do Maranhdo e o custeio das didrias, para participarem de evento n°-1164°
referente ao Curso de Capacitacdo para vereadores, prefeitos, vice-prefeitos, secretarios
municipais, gestores, assessores e servidores publicos, a ser realizado pela empresa Capacitacao
e Treinamento, CNPJ/MF: 39.451.628 /0001-49.

Apo6s autorizagdo do Presidente a Secretaria Geral consultou a empresa para
verificar o interesse de formalizar a contratagdo pedindo os documentos afetos ao feito.

Dentre outras coisas, justificou no Termo de Referéncia que, a participagdo
continua de vereadores em eventos de capacitagdo é extremamente importante para o
desenvolvimento de suas habilidades e conhecimentos, o que pode resultar em uma atuacao
mais eficiente e eficaz no exercicio do mandato. Assim, a solicitada capitacdo e treinamento
proporcionam um melhor desempenho dos parlamentares em importantes questoes
relacionadas ao mandato, como Fun¢des da Camara Municipal, legislatura, Sessao Legislativa,

entre outros topicos relevantes.

Ato seguinte, o Presidente despachou os autos aprovando o Termo de
Referéncia e autorizando a abertura do procedimento.

Além dos documentos retromencionados, constam nos autos: o Oficio
solicitando Proposta de Trabalho e os documentos pessoais do proprietdrio; os documentos e
condicdes do curso, os Atestados de Capacidade Técnica, as declaragdes pertinentes, as
Certidoes de Regularidade Fiscal; a Portaria que designou a CPL; a Analise da Proposta de
Trabalho; o Oficio de consulta de disponibilidade de dotacdo orcamentaria para fazer frente as
futuras despesas e o Oficio de resposta confirmando a disponibilidade; a Declaracao de
Adequacao Financeira Or¢amentaria e a autoriza¢do de autuagdo da Autoridade competente; a
Autuacao e o Relatério da CPL.

2. DA ANALISE JURIDICA

Nossa Carta Magna estabelece que, como regra, que as contrata¢des realizadas
pela Administracao Pablica devem ser realizadas por meio de procedimento licitatorio prévio,
assegurando igualdade de condicdes a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Destacamos)

Noutro giro, que se pese o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituicao
da Reptblica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva os casos especificados na legislagao
em que o dever de licitar nado seré exigido.

No mesmo sentido, a Lei que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no d&mbito dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei Federal n°-8.666/93), ao regulamentar a previsdo contida na Constituicao
Federal, assim prevé em seu art. 2°:

Art. 27 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagcdes da Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

No caso dos autos, se pretende realizar contratagdo direta por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no caput e o seu II, do art. 25 ¢/c VI do art. 13 da
Lei Federal n°-8.666/93, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Destacamos)
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A subsuncao existente no supracitado art. 25, fica evidente na natureza
exemplificativa inserida em seu rol, haja vista que, dos elementares fundamentos da
hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa maior,
a qual, no presente caso, é a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidade de
competicdo. Indiscutivelmente também estd o cumprimento do requisito “servigo técnico
especializado”, vez que se trata de contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
estando tais servigos técnicos elencados no rol do art. 13, da Lei de Licitacdoes e Contratos de
1993.

Tem-se que reconhecer, portanto, que é dever do legislador infraconstitucional
prever as hipéteses de contratacdo direta, atentando para os casos onde realizar prévia licitacao
comprometeria os valores da Republica, da moralidade e da isonomia.

Diante disso, poderia se concluir com a constatagio de que a maior
peculiaridade da disciplina constitucional ndo consiste em “permitir” contratacdes diretas como
excecdo a regra geral da prévia licitacdo. Essa solucdo impunha-se como derivacdo direta e
inafastivel dos principios constitucionais.

Dai se extrai que a contratacdo direta, sem licitagdo, envolve o compromisso da
Constituigdo com a aplicacdo da melhor solucdo para o caso concreto. O instituto da contratagao
direta se enquadra no mesmo dmbito da discricionariedade administrativa. Em todos os casos,
trata-se da impossibilidade de uma disposi¢do normativa impor, exaustiva e aprioristicamente,
uma solucdo determinada para problemas que podem se configurar na realidade social com as
mais variadas caracteristicas. Trata-se, portanto, a imposigdo normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor soluciao possivel.

Neste prisma, ja existe entendimento sumulado do préprio Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) que editou a Stmula n°-252, que traz o seguinte enunciado:

Stmula 252 - TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacao de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdria especializacdo do contratado.

Portanto, para a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
amparo exclusivamente no II do art. 25 da Lei Federal n®-8.666/93, devem ser preenchidos,
simultaneamente, 3 (trés) requisitos, os quais sejam: a) servigo técnico especializado; b) natureza
singular; e, c) notéria especializagdo do contratado.

Uma vez que o requisito “servigos técnicos” é objetivo e consta no inciso VI do
supracitado art. 13, nos resta analisar a existéncia de natureza singular dos servicos e da
contratada, e a notdria especializagdo da empresa que se pretende contratar.

A notoria especializacdo é conceituada pelo §1° do art. 25 da Lei Federal n°-
8.666/93, que assim esta redigido:
Art. 25 ...
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§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (Destacamos)

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administracao Publica contrate
quem ela bem entender, evitando assim o despropdsito da contratagdo de pessoas ndo
qualificadas para a execugdo de servicos, devendo ser observado o conceito do profissional ou
da empresa contratada, no campo de sua especialidade, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, no caso dos autos, a notdria especializacao da empresa que se pretende
contratar estd mais do que comprovada, em especial mediante a apresentacao de atestados de
capacidades técnicas, o conhecimento e especialidades dos palestrantes, e outros documentos
comprobatoérios que instruem este procedimento.

Quanto ao altimo requisito, o qual seja, a singularidade do objeto, prevista no
I do art. 25, do Diploma das Licitagdes e Contratos de 1993, é definido pelo grau de
complexidade do servigo e pelas caracteristicas pessoais da contratada e seus palestrantes.

Como acertadamente justificou o Termo de Referéncia, os assuntos que serao
abordados no curso sdo atuais e indispensaveis ao desenvolvimento das atividades politicas,
como: Fungdes da Camara Municipal, legislatura, Sessao Legislativa, entre outros tépicos
relevantes. Os quais serdo ministrados por palestrantes singulares. Imperioso ainda é destacar
que palestrantes sem conhecimento e expertises podem trazer prejuizos irreparaveis ao Poder
Pablico, ao ministrar erroneamente sobre assuntos que geram responsabilizacdes, dano ao
erario e a sociedade. O que ndo se verifica no caso concreto.

A singularidade também se revela no periodo e horarios que o curso serd
ministrado, o que esta compativel as agendas do Vereadores da Casa de Leis.

Indubitavelmente, no caso dos autos, além dos atributos supramencionados, o
objeto pretendido nao pode ser escolhido por critérios objetivos e se trata de um servico que é
revestido de especial complexidade e, para executa-lo, é preciso alguém também singular (o
notoriamente especializado).

Complementa ainda o Ilmo. Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, os servicos
singulares sdo “todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.! Logo adiante, o ilustre pensador

1 Curso de Direito Administrativo, cit., p. 495.
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assinala que “a singularidade s6 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necesséria,
isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser
provido”.2

Por fim, verificamos que existe a demonstragao da compatibilidade do prego a
ser contratado com o prego que a Contratada pratica no mercado, ficando atendido o requisito
previsto no III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei Federal n°-8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo
Administrativo n°-039/2023-CMP, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade juridica
de realizar a contratacdo direta da empresa Capacitacdo e Treinamento, CNPJ/MF:
39.451.628/0001-49, no valor global estimado em R$-3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta
reais), por meio de inexigibilidade de licitacao, com fulcro no caput e seu inciso II, do art. 25 ¢/c
o inciso VI do art. 13, ambos da Lei Federal n°-8.666/93.

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas/PA, 16 de junho de 2023. o
Assinado de forma digital por
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225 Curso [...], cit., p. 502
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