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Parecer n°. 360/2024 - PROGE /BUJARU
Processo n°. 20.060/2024.
Assunto: Pregio Eletrénico n°. 12/2024 — Aquisi¢io de Maquinas e Equipamentos

Agricolas para o Municipio de Bujaru/PA, conforme Convénio n°. 955482/2023-MAPA.

Versam os presentes autos sobre necessidade de Parecer Juridico acerca do Processo
Administrativo n°. 20.060/2024, cujo objeto é a realizacio de Licitagio na Modalidade PREGAO
ELETRONICO, o qual recebeu a numeracio 12/2024, cujo objeto é a Aquisi¢do de Maquinas
e Equipamentos Agricolas para o Municipio de Bujaru/PA, conforme Convénio n°.
955485/2023 — MAPA.

Mister se faz indicar que o Procedimento Licitatorio encontra-se na finalizacao da
fase preparatoria, conforme estabelecido na Lei Federal n°. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), sendo imperiosa a analise juridica em obediéncia ao artigo 53 caput,
c/c §4°, todos do Diploma Legal em destaque.

Constam nos presentes autos os documentos a seguir listados, em obediéncia a
legislacdo aplicavel ao caso. Quais sejam:

(i) Oficio n°. 065/2024/GAB/PMB;

(if) Documento de Formalizagao de Demanda, separado por Secretaria Demandante;

(i) Estudo Técnico Preliminar para a Aquisi¢ao solicitada;

(@iv) Previsao de Dotacio Orcamentaria no ato da Contratagao, de acordo com a
disponibilidade financeira para tal;

(v) Termo de Referéncia;

(vi) Minuta de Edital. Modalidade: Pregiao. Forma: Eletronica. Tipo: Menor prego
por lote.

(vii) Minuta do Contrato Administrativo;

E o Relatério,

Passo a analise juridica.

O Procedimento analisado segue os ritos da Lei Federal n°. 14.133/2021, em especial
os art. 6°, inciso XLI, art. 17, art. 29, os quais dispoem:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLI - pregao: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagao;

11T - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitac¢io;

VI - recursal,;

VII - de homologagio.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo dnico. O pregiao niao se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Em obediéncia ao disposto no artigo 53, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021,
utilizando a linguagem clara e simplificada, tem-se o seguinte:

Analisando em conjunto os artigos 8° inciso XLI, art. 17 e art. 29 do mesmo
Diploma Legal mencionado acima, verifica-se que () o procedimento licitatério escolhido foi a
modalidade Pregio, por se tratar de aquisicio de material/bem comum, cujo critério de
julgamento escolhido foi o de menor preco, levando em consideragao o valor de referéncia
constante no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia ja anexados aos autos; (ii) os
autos processuais administrativos seguem o rito ordinario estando a fase preparatoria em seu
andamento final, o qual encerra com a elabora¢ao do Parecer Juridico, o qual, atestando a
regularidade formal do procedimento, estabelece a possibilidade de publicagdo do edital para
realizagao da licitagdo em comento, uma vez que o objeto possui padrao de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no edital conforme especificagdes usuais de mercado e na
legislagdo especifica em vigéncia e vigor.

Ademais, o procedimento cumpre também o requisito constante no §5° do artigo 8°,
o qual determina que na licitagao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condu¢ao do
certame serd designado pregoeiro, constando nos autos a documentagdao solicitada com a

qualificacao do profissional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17
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Continuando na analise juridica que o caso requer, tem-se a necessidade de se

compilar o disposto no artigo 53 e 54 da Lei n°. 14.133/2021. Senio vejamos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagaio de todos os elementos indispensaveis a
contratagdao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagao do edital de licitacio conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragao também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperagdao, convénios, ajustes, adesOes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgacao
e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagiao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario de grande circulagio. (Promulgacao partes

vetadas)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#promulgacao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#promulgacao
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§ 2° F facultada a divulgacio adicional e a manutencio do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou
entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacao do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) e, se o 6rgio ou entidade
responsavel pela licitagao entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Em obediéncia ao disposto acima, a analise juridica obedecera o critério pontual a

seguir delineado. Vejamos.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (at. 12, VII)

Verifica-se que o Documento de Formalizagao de Demanda, ou DFD, obedeceu aos
critérios estabelecidos no artigo 12 da Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme se depreende do
documento anexado aos autos e da leitura do dispositivo legal mencionado, o qual encontra-se
compilado a seguir:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracgao das respectivas leis orgamentarias. (Regulamento)

ENQUADRAMENTO DO BEM DE CONSUMO COMO BEM COMUM (art. 20 §2°
da Lei federal n°. 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n°. 04/2024)

Os itens objeto do presente Processo Licitatério sao indispensaveis a realizagao da
atividade finalistica da Prefeitura Municipal de Bujaru e Secretarias correlatas, o que per si ja 0s
caracterizariam como bens de consumo comum, uma vez que utilizados especificamente na
execucao de servigos publicos essenciais continuos.

Entretanto, cumprindo com toda a legislagao Patria relativa ao Processo Licitatério

em si, verifica-se que os itens constantes no Documento de Formalizacio de Demanda,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1
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posteriormente no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia em anexo, estao
devidamente enquadrados no artigo 2°, incisos II e III do Decreto Municipal n°. 04/2024, abaixo
compilados. Vejam-se:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacgao;

b) opuléncia;

¢) forte apelo estético; ou
d) requinte;

II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

IIT - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos
seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢oes de uso, no
prazo de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradi¢co ou deformavel, de modo irrecuperavel
ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragdo ou a perda de suas condi¢oes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagao em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete
prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima
ou matéria intermediaria para a geragao de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razao entre a variagao percentual da
quantidade demandada e a variagdo percentual da renda média.

Sendo assim, devidamente legal/regular/compativel com a legislacio entio vigente, a

aquisi¢ao do material objeto dos presentes autos processuais administrativos.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A CONTRATACAO SOLICITADA;
O Estudo Técnico Preliminar é documento obrigatério para o regular procedimento
de todo Processo Licitatério, nos moldes da Lei Federal n®. 14.133/2021.
Analisando o documento juntado aos autos, verifica-se que o mesmo seguiu 0s

padroes regulamentados no Decreto Municipal n°. 01/2024, com todos os requisitos legais
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necessatios, em especial os especificados no artigo 18 §1° da Lei Federal n°. 14.133/2021. Sendo
assim, apto para o fim a que se dispde.

Os valores de referéncia ou de mercado, foram devidamente obtidos nos moldes
elencados no artigo 23 da Lei n°. 14.133/2021, como pode-se depreender do Relatério anexado

aos autos pela Comissdao de Planejamento de Contratagao.

TERMO DE REFERENCIA (art. 6°, XXIII c/c art. 40 §1°, ambos da Lei Federal n°.
14.133/2021)
O Termo de Referéncia de qualquer procedimento licitatério tem que obedecer aos
ditames dos artigos 6°, XXIII e 40 §1° da Lei n°. 14.133/2021, a seguir compilados:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamenta¢ao da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descriciao da solug¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento,

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

@) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,

com os parametros utilizados para a obten¢ao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequagao orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagao da garantia exigida e das condi¢ées de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Analisando o que dos autos consta, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado
cumpre com o0s requisitos legais estabelecidos, nao havendo Obice para seu regular

processamento.

MINUTA DE EDITAL. MODALIDADE: PREGAO. FORMA: ELETRONICA. TIPO:
MENOR PRECO POR LOTE. (art. 18, inciso V c/c art. 25 da Lei Federal n°.
14.133/2021)

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°. 14.133/2021) em especial
no artigo 25, estabelece o conteddo minimo que o edital devera conter. Sao eles:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizacdo e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as
condig¢bes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio adotarda minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nao
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao,
conservagao e operagao do bem, servico ou obra.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxiii
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§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade
de registro ou de identifica¢do para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencio do licenciamento ambiental;
II - realizagao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdao ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagao, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, serda obrigatoria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicaciao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da
variacao dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagao
seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n°® 11.430, de
2023) Vigéncia
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II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Percebe-se que a minuta do Edital cumpre com os requisitos elencados acima,
inclusive com a Minuta do Contrato Administrativo devidamente juntada para publicagio e
analise de suas clausulas pelos futuros interessados em participar do certame e contratar com o
Poder Publico Municipal.

Sendo assim, utilizando da analise eminentemente juridica, nos moldes definidos nos
artigos 53 e 54 da Lei n°. 14.133/2021, a Minuta do Edital de Licitacio em andlise estd apta para
publicacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral OPINA que o Processo Administrativo
n°. 20.060/2024 (Pregio Eletronico n°. 12/2024) esta apto para seu prosseguimento atendendo
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, finalizando a fase preparatério do Processo Licitatério
escolhido.

Apbs conhecimento, analise e APROVACAO do Ordenador de Despesa,
encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licita¢ao para o devido prosseguimento do
certame licitatorio.
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