ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 052/2025 - CCI/PMNR
Processo Licitatério: Adesdo a Ata n°® A.2025-002 SMSS

Modalidade: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO
Tipo: MENOR PRECO

Legislacdo Aplicavel: DECRETO N° 7.892/2013 E DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.:
8.666/93.

Critério de Avaliagcédo: POR ITEM

Elemento de Despesa: MATERIAL DE CONSUMO

Objeto: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, PSICOTROPICOS,
SAUDE MENTAL E DE URGENCIA/EMERGENCIA, PARA ATENDIMENTO MEDICO AOS
USUARIOS DA REDE DE ATENCAO A SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.

Requerente: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/NR.

| - RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo, o
Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, por Registro de Preco, tipo:
Menor Preco por item, objetivando o FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA
BASICA, PSICOTROPICOS, SAUDE MENTAL E DE URGENCIA/EMERGENCIA, PARA
ATENDIMENTO MEDICO AOS USUARIOS DA REDE DE ATENCAO A SAUDE DO MUNICIPIO
DE NOVO REPARTIMENTO-PA, ATRAVES DO PROCESSO DE ADESAO ENTRE O MUNICIPIO
DE ANANINDEUA-PA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO REPARTIMENTO-
PA, VINCULADO AS ATAS DE REGISTRO DE PRECO N° 2023.026.001 SESAU.PMA, N°
2023.026.005 SESAU.PMA E N° 2023.026.008 SESAU.PMA, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO-SRP N° 9/2023.026 SESAU/PMA.

Os autos, devidamente autuado, estéo instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de demanda por meio do oficio n° 0762/2025 - SMSS-Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento; fls. 002

b) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD; fls. 003 a 015

c) Autorizacao para abertura de processo administrativo; fls. 016

d) Termo de Instaurac&o do Processo Administrativo; fls. 017
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Deliberacdo para o prosseguimento do processo administrativo; fls. 018

Estudo técnico preliminar; fls. 019 a 029

Memorial justificativo da contratacdo por adesdo a Ata de Registro de Precos; fls. 030
a 047

Mapa de Riscos; fls. 048 a 049

Solicitacdo de pesquisa mercadoldgica; fls. 050

Cotacéo de precos junto ao Banco de Precos; fls. 054 a 081

Despacho do setor competente informando a existéncia de créditos orgamentarios e a
dotacdo orcamentéria; fls. 083

Oficio n® 0791/2025-SMSS, informando sobre a adeséo a Ata de Registro de Precos;
fls. 085 a 086

Declaragéo de Adequacao Orcamentaria e Financeira; fls. 0027

Oficios n° 421, 422 e 420/2025-SMSS, encaminhado as empresas ALTAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, PDL NETO COM. ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS LTDA e RC DISTRIBUIDORA FARMA E HOSPITALAR LTDA,
solicitando Termo de Aceite; fls. 087 a 089

Termos de Aceite de Adesédo a Ata de Registro de Precos n° 2023/026.001 SESAU
PMA e Propostas das empresas ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, PDL NETO COM. ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA e RC
DISTRIBUIDORA FARMA E HOSPITALAR LTDA,; fls. 090 a 231

Oficios n° 0714, 715 e 716/2025-SMSS, solicitando Termo de Autorizacdo para
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 2023/026.001 SESAU PMA, da Prefeitura
Municipal de Ananindeua-Pa; fls. 232 a 234

Oficios n°® 0145, 146 e 147/2025-GAB/SESAU, da Prefeitura Municipal de
Ananindeua-Pa, informando a concordancia quanto a adesao a Ata; fls. 235 a 240
Edital-Republicado; fls. 241 a 333

Termo de Homologacéo; fls. 334 a 356

Atas de Registro de Precos; fls. 357 a 378

Autorizacdo para Adesdo as Atas de Registro de Precos n° 2023.026.001
SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N° 2023.026.008 SESAU.PMA,
assinada pelo Ordenador de Despesa; fls. 379 a 380

Justificativa; fls. 381 a 382

Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira; fls. 383 a 384

Portaria e publicagdo de nomeacé&o do Pregoeiro; fls. 385 a 388
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Certificado de Pregoeiro; fls. 390 a 391

aa) Minuta do Contrato; fls. 392 a 397
bb) Parecer Juridico Final N° 034B/2025; fls. 399 a 406
cc) Despachado ao CCl em 02 de abril de 2025; fls. 407

E o relatério.
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Il - DO CONTROLE INTERNO

A conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020)3, IN 22/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno, s6
havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo a
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno néo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuigao restrita do gestor.

Por fim, tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de
despesa, resta demonstrada a competéncia da Controladoria para analise e manifestacao.

Il - DA ANALISE DO PROCESSO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de licitagcédo, que
requer andlise sobre a possibilidade e legalidade na formalizacédo de contrato administrativo
pela Prefeitura Municipal de Novo Repartimento-PA, fundamentado nas Atas de Registro
de Precos n° 2023.026.001 SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N° 2023.026.008
SESAU.PMA, oriunda do Pregéao Eletronico SRP n°® 9/2023.026, em conformidade com o
Processo Administrativo n® 3137/2023, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Ananindeua
-Pa, cujo objeto é o fornecimento de MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA,
PSICOTROPICOS, SAUDE MENTAL E DE URGENCIA/EMERGENCIA, PARA ATENDIMENTO

1

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Ill - exercer o controle das operacbes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria...

2 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no &mbito dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipais, incluindo a administragdo direta e indireta, de forma integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos
programas, metas e orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada, exercido
diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas
diversas unidades da estrutura organizacional;

Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV - orgamentario e financeiro das receitas, exercido
pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas; V - da eficiéncia da Administragdo Publica e a observancia
dos dispositivos constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno...
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MEDICO AOS USUARIOS DA REDE DE ATENCAO A SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO-PA.

O processo teve inicio por solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, instruido com solicitacdo de abertura de processo de contratacdo, estudo
técnico preliminar, declaracdo de disponibilidade orcamentéaria e pesquisa de precos junto
ao Banco de Precos, demostrando a vantajosidade nos produtos ofertados pelas empresas
contratadas.

Oficios n° 714, 715 e 716/2025/SMSS, consultando a Prefeitura Municipal de
Ananindeua-Pa sobre o aceite ao pedido de adesédo, Oficios n°® 0145, 146 e 147/2025-
GAB/SESAU, do referido municipio informando a concordancia quanto a adeséo as Atas de
Registro de Precos n° 2023.026.001 SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N°
2023.026.008 SESAU.PMA, referente ao Pregao Eletronico n°® 9/2023.026 e oficios n° 421,
422 e 420/2025-SMSS, encaminhado as empresas ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, PDL NETO COM. ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA e
RC DISTRIBUIDORA FARMA E HOSPITALAR LTDA, sobre seus possiveis Termos de
Aceite.

Em 24/03/2025, em resposta aos oficios n° 421, 422 e 420/2025-SMSS, as
empresas contratadas encaminham Termos de Aceite, em fornecer o objeto das Atas de
Registro de Precos n° 2023.026.001 SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N°
2023.026.008 SESAU.PMA, referente ao Pregéo Eletronico n® 9/2023.026, de acordo com
as especificacbes e quantidades constantes no termo de referéncia.

IV- DA LEGALIDADE

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comissao de Licitacdo com
escopo de deflagracdo de Processo de Contratagdo na “Modalidade”, comumente
denominado “carona”, para atender a demanda desta Secretaria.

Informada a existéncia de Atas de Registro de Precos n° 2023.026.001
SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N° 2023.026.008 SESAU.PMA, realizado
pelo Municipio de Ananindeua/PA, o gestor Municipal resolveu aderir a mesma.

Cabe-nos, desde ja, destacar que a administracdo verificando a necessidade de
atender aos usuarios, garantido o acesso a medicamentos essenciais, promovendo o bem
estar e a saude da populagdo, pautou-se nas condigbes de vantajosidade das Atas de
Registro de Pre¢cos do Municipio de Ananideua/PA e no devido planejamento conforme o
mapa e pesquisa de preco acostados nos autos.
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A principio, é necessério fazer algumas observacdes quanto a legalidade da
“figura” do carona, bem como do Sistema de Registro de Pre¢co — SRP.

O Sistema de Registro de Precos est4 disciplinado no artigo 15, inciso Il e 8§ 1°
a 6° da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

8 1o O registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

8§ 20 Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

8 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condic¢oes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizac&o dos precos registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

8 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracéo a firmar as contratacfes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

8§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

8§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razado de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.
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Visto que as previsbes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos pela Administracdo Publica,
alguns passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, qual seja,
Decreto Federal n® 7.892/2013.

Conforme Decreto, varios sao os requisitos para que a Ata de Registro de Preco
possa ser aderida por outro ente da Administragéo nao participante da Licitacao.

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotada, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa,

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacao de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

Ainda, de acordo com o disposto nos 88 3° e 4° do art. 22 desse regulamento,
cada 6rgao nao participante podera contratar, por adeséao, até 50% do quantitativo de cada
item registrado para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes.

O Sistema de Registro de Precgos esta previsto no inciso Il do artigo 15 da Lei
8.666/93, o qual dispde que: "As compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
através de sistema de registro de precos".

O Decreto n. © 7.892/2013 define o Sistema de Registro de Precos como o
"conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras".
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O artigo 8°, do Decreto n. © 7.892/2013 possibilitou a extensao da utilizagdo da
Ata de Registro de Precos de determinado 6rgdo ou entidade por outro que nao tenha
participado do Sistema de Registro de Precos.

Trata-se da figura do carona. Porém, para que a adesdo seja possivel é
necessaria a observancia de alguns requisitos:

v' A Ata de Registro de Precos devera estar vigente;

v Interesse do 6rgdo nao participante (carona) em utilizar Ata de Registro
de Preco realizada por outra entidade;

v' Avaliacao interna do 6rgdo ndo participante (carona) de que 0s precos e
condicbes do Sistema de Registro de Precos sdo efetivamente
vantajosos, justificando sua conduta.

v' Consulta prévia e concordancia do 6rgao realizador da Ata de Registro de
Precos.

v' Concordancia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona,
desde que nao prejudigue 0s compromissos anteriormente assumidos.

v' Devem ser mantidas as mesmas condi¢cdes do registro, bem como deve
ser limitada a quantidade de até 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos registrados na Ata.

Nesse sentido, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal, os requisitos para a
Adesédo as Atas de Registro de Precos n°® 2023.026.001 SESAU.PMA, N° 2023.026.005
SESAU.PMA E N° 2023.026.008 SESAU.PMA, oriunda do Pregdo Eletrébnico SRP n°
9/2023.026 - realizado pelo Municipio de Ananindeua/PA, que veio a originar Ata de
Adeséo (Carona), estao presentes nos autos.

Verifica-se que as empresas fornecedoras se encontram devidamente
habilitadas, conforme previsdo do Edital, onde as mesmas juntaram aos autos todos 0s
requisitos necessarios para a sua habilitacao.

Por fim, no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do Contrato,
constata-se que sua elaboragéo se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria.

Assim, apés conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada, portanto,
a devida legalidade, em conformidade com que disp&e o principio insculpido no caput do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente anélise documental.

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, e com fulcro na Lei Complementar N° 101/2000, no art. 59 e demais
normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio
de controle prévio e concomitante dos atos de gestédo e, visando orientar o Administrador
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Publico, expedimos, a seguir, nossas consideracdes. Ressalta-se que no caso em apreco
h& justificativa para realizacdo da despesa, bem como a existéncia de dotacao
orcamentaria.

Quanto a opc¢do pela adesado, aqui em analise entendemos ser um procedimento
que atinge aos principios administrativos, bem como por ser um processo célere, que
atende ao preceito da economicidade, tendo em vista a mais viavel e vantajosa para a
Administracéo.

O Gestor Municipal tomou conhecimento e autorizou a abertura e demais
providencias do processo administrativo, dando-se em ato continuo a autuacao pela
comissao de Licitacao.

Foram submetidos os autos a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio
com a minuta do contrato, recebendo o Parecer n° 034-B/2025, favoravel pela legalidade
dos atos processuais.

V- PARECER

Portanto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
acompanho o entendimento do Parecer da Assessoria Juridica e opino
FAVORAVELMENTE pela Adesdo as Atas de Registro de Precos n° 2023.026.001
SESAU.PMA, N° 2023.026.005 SESAU.PMA E N° 2023.026.008 SESAU.PMA, oriunda do
Pregéo Eletronico SRP n° 9/2023.026 - realizado pelo Municipio de Ananindeua/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocao
das providéncias cabiveis.

Novo Repartimento/PA, 03 de abril de 2025.

DALVA MARIA Assinado de forma
digital por DALVA

JESUS DE MARIA JESUS DE

SOUZA:709621 SOUZA:70962189200
Dados: 2025.04.03

89200 18:27:32 -03'00'

DALVA M2 JESUS DE SOUZA
Coordenadora de Controle Interno
Port. n° 002/2025
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