PREFEITURA MUNICIPAL D
MUNICIPAL DE IRITUIA ADMINISTRACAO
PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021.

INTERESSADO: Presidente da Comissdo Permanente de Contratagdo. Prefeitura
Municipal de Irituia/PA.
ASSUNTO: Anélise Juridica sobre a possibilidade de contrata¢do direta por Dispensa de

Licitacao.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade e viabilidade de
contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo, cujo objeto é a Contratacao de Servicos de
Assessoria e Consultoria Técnica na Gerag¢ao do E-Social nos Anos de 2022 e 2023,
juntamente com a Migracio e Unificacdo dos Bancos de Dados dos anos 2021, 2022 e
2023 para Execucio do E-Social, objetivando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administracdo do Municipio de Irituia/PA, fundamentada no Art. 75, 11,
da Lei n® 14.133/2021, com valor global estimado de R$ 61.500,00 (sessenta ¢ um mil e
quinhentos reais), por se tratar de valor inferior ao teto previsto, nos autos do Processo
Administrative n° 112/2025.

A Secretaria Municipal de Administracao de Irituia/PA, 6rgao solicitante, justificou
a aquisi¢ao da seguinte forma, em sintese: a execu¢do do e-social ¢ uma obrigacao legal
imposta aos entes publicos, e sua correta implementagdo € essencial para garantir a
conformidade com as normas vigentes, especialmente no que tange a gestdo de
informacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais dos servidores publicos.

A contratagdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de
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Administragdo do Municipio de Irituia/PA, sendo imprescindivel para assegurar a
eficiéncia e a eficicia na organizacdo e envio das informacgdes exigidas pelo sistema e-
Social, além de possibilitar a integracdo e consolidacdo das bases de dados de exercicios
anteriores. Esse processo ¢ fundamental para evitar inconsisténcias, promover a
regularidade das informagdes e garantir a transparéncia dos atos normativos, assim como
ser um instrumento de fortalecimento da governanca publica.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda—DFD da Secretaria Municipal de
Administragao de Irituia/PA (Fls. 01-02);

e Decreto n° 003/2025-GAB/PMI — Nomeacdao do Secretario Municipal de
Administragao (Fls. 03);

e Termo de Abertura de Procedimento Administrativo n® 112/2025 (Fls. 04);

e Minuta de Estudo Técnico Preliminar — ETP (Fls. 05-09);

Justificativa para a Dispensa do Estudo Técnico Preliminar no Procedimento

Administrativo n°® 112/2025 (Fls. 10);

Analise de Risco (Fls. 11-14);

Termo de Referéncia (Fls. 15-20);

Despacho para Pesquisa de Precos (Fls. 21);

Despacho de encaminhamento para Pesquisa e Mapa de Precos (Fls. 22)

Proposta comercial da empresa CONCAUC CONSULTORIA E

ASSESSORIA (Fls. 23-24);

Proposta comercial da empresa INOVACAO CONTABIL (Fls. 25-26);

Proposta comercial da empresa Q N CARRILHO (Fls. 27-28);

Mapa de Cotagdo de Precos — Pre¢co Médio (Fls. 29);

Resumo de Cotagao de Precos — Menor Valor (Fls. 30);

Resumo de Cotagdo de Precos — Valor Médio (Fls. 31-32);

Despacho para Comissao Permanente de Contratacao (Fls. 33);

Decreto n° 017/2025-GAB/PMI — Nomeacao de Agente de Contratacao,

Comissao Permanente, Pregoeiro e Equipe de Apoio (Fls. 34-35);

Despacho para Nota Técnica de Orientagao Juridica (Fls. 36);

Nota Técnica de Orientagdo Juridica de n® 300/2025 (Fls. 37-41);

Solicitagao de Dotagdo Or¢amentaria (Fls. 42);

Certidao de Dotagao Orcamentaria (Fls. 43);

Declaragdo de Adequagdo Org¢amentdria e Financeira e Autorizacao da

Autoridade Competente (Fls. 44);

Termo de Autuagdo — Dispensa de Licitagdo n® 7/2025-00028 (Fls. 45);

e Convocagdo da empresa CONCAUC CONSULTORIA E ASSESSORIA
LTDA, inscrita no CNPJ n® 17.343.964/0001-35 (Fls. 46).

E a documentacdo apresentada pela empresa CONCAUC CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA:
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e Documento de Identificagcdo da Sécia (Fls. 47);

o Contrato Social e Alteracdo Contratual da empresa (Fls. 48-67);

e C(Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ — Comprovante de Inscri¢ao e de
Situagdo Cadastral (Fls. 68);

e (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao (Fls. 69);

e Certidao Negativa de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual (Fls. 70);

e Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria da Fazenda Estadual (Fls. 71);

e Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Municipal (Fls. 72);

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 73);

Certificado de Regularidade do FGTS (Fls. 74);

Balango Patrimonial — Exercicio 2023 (Fls. 75-80);

Balango Patrimonial — Exercicio 2024 (Fls. 81-86);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do

Guama (Fls. 87);

e Atestado de Capacidade Técnica de Secretaria Municipal de Finangas de
Salinépolis (Fls. 88);

e (Certidao Judicial Civel Negativa (Fls. 89);

e Parecer Técnico (Fls. 90-91);

e Despacho para o Juridico (Fls. 92).

E o relatério.

Passamos agora a andlise da fundamentagao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo. Preliminarmente, importante
salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservadas a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data.

O objeto da analise do Processo Administrativo em tela ¢ a Contratacio de
Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica na Geracio do E-Social nos Anos de
2022 e 2023, juntamente com a Migrac¢do e Unificacdo dos Bancos de Dados dos anos
2021, 2022 e 2023 para Execucio do E-Social, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administracio do Municipio de Irituia/PA.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio

Tv. Julio Ribeiro Tavares, n° 21, Centro
CEP: 68655-000 - Irituia-PA



R s
MUNICIPAL DE IRITUIA ADMINISTRACAO

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao € a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em regra, a Constitui¢ao Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras ¢ alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por

licitagdao, como se pode extrair da transcri¢ao da redagao do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifos nossos)”.

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no Art.
75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021.

Dessa maneira, a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) e porque admite que por vezes a realizacao do certame ndo levard a melhor
contratacdo pela Administragao ou que, pelo menos, a sujei¢ao do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse
publico para a finalidade especifica.

A licitacao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela que a propria lei a
declarou como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatorio.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a contratagdo para
outros servigos e compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) para atender as necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do II, art. 75,

Lei n°14.133/21), vejamos:

“Art. 75. E Dispensavel a Licitagio:
II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. (grifos nossos)”

Nesse passo, importante destacar que houve a atualizacdo dos valores através do

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024, no qual as contratagdes que
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envolvam o inciso II do Art. 75 passaram a ser de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

Portanto, vislumbra-se a possibilidade de aplicagdo do novo dispositivo para a
formalizagdo de processo de dispensa, pois o valor de R$ 61.500,00 (sessenta e um mil e
quinhentos reais) da contratacdo em aprecgo € inferior ao limite estabelecido em lei.

Desse modo, considerando que foi realizada pesquisa de preco junto aos
fornecedores, e considerando que a empresa CONCAUC CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.343.964/0001-35, ofertou proposta
compativel a média supramencionada para a aquisi¢do pretendida, conclui-se que esta
ofereceu a proposta mais vantajosa a administracdo, dentro dos limites legais.

Igualmente, observa-se que a empresa apresentou os documentos que comprovam
a sua regularidade fiscal, social, trabalhista, técnica e juridica, atendendo aos ditames
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, dispde o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta devera ser instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e. se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacio minima necessdria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. “(grifos nossos)

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento em tela segue os critérios de
formalizagdo previstos no Art. 72, tendo sido juntado aos autos: documento de
formalizagdo de demanda; justificativa para a dispensa de estudo técnico preliminar;
demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios; comprovacao de

que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

Tv. Julio Ribeiro Tavares, n° 21, Centro
CEP: 68655-000 - Irituia-PA



R s
MUNICIPAL DE IRITUIA ADMINISTRACAO

justificativa de prego e autorizagdo da autoridade competente.

Por fim, em atendimento a legislacdo vigente, esta Assessoria Juridica sugere que
sejam juntados aos autos os seguintes documentos: Certidao Judicial Civel Negativa e o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ — Comprovante de Inscricio e de
Situacdo Cadastral, devidamente atualizadas. Frisa-se que a época da assinatura do
contrato e pagamento as certidoes devem estar vigentes.

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratacdo em questao podera ser enquadrada enquanto hipdtese de
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, Il da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se que o contrato originado pela Dispensa de Licitagdo inclua as

clausulas previstas no Art. 92 da Lei n® 14.133/2021, com énfase nos seguintes

elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

¢) preco;

d) condicoes de pagamento;

e) dotaciio orcamentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicoes de execucao e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nao de subcontratacao;

i) obrigacoées especificas da parte contratante;

j) obrigacoes especificas da parte contratada;

k) fiscalizacio e gestio do contrato;

1) alteracio contratual;

m) rescisao contratual;

n) sancoes administrativas;

0) regras para publicacao do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucio de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que devem ser
atendidas as determinacées dos artigos 90 a 92, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
definem as clausulas minimas e necessarias que deverao estar consignadas no negocio
juridico.

Ressalta-se que a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
¢ condi¢dao essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratagdes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias tteis,
conforme o art. 94, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, até a data da realizacdo desta analise, nao vislumbramos Obice para a

celebracdo contratual pretendida pela Administracao Publica, através de dispensa de
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licitagdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, desde que atendidos os

requisitos exigidos na legislagdo vigente, conforme ¢ o caso dos autos.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos e
verificando que o processo esta de acordo com os permissivos legais, OPINA-SE pela
possibilidade e regularidade do Processo Administrativo n® 112/2025, caracterizado pela
Dispensa de Licitacdo n° 7/2025-00028, cujo objeto ¢ a Contratacido de Servicos de
Assessoria e Consultoria Técnica na Geragao do E-Social nos Anos de 2022 e 2023,
juntamente com a Migracao e Unificacdo dos Bancos de Dados dos anos 2021, 2022 e
2023 para Execucio do E-Social, objetivando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administracio do Municipio de Irituia/PA, fundamentada no Art. 75, II,
da Lei n° 14.133/2021, com valor global estimado de R$ 61.500,00 (sessenta € um mil e
quinhentos reais), por se tratar de valor inferior ao teto previsto.

E o parecer.

Irituia/PA, 02 de abril de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma

CARVALHO DE digital por FABIO
JUNIOR CARVALHO

LIMA:8624227 ¢

0200 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25.353
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